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CAPITULO 1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA DE LA
EVALUACION

1.1. Objetivo del Programa

De forma sintética se presenta a continuacién una visidn resumida del POCS y sus ejes de actuacidn.
El objetivo general del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) es:

Contribuir a la promocidn de una economia que utilice mds eficazmente los recursos, que sea verde y
mds competitiva, a través de la reduccion de emisiones de carbono, el desarrollo urbano sostenible e

integrado, la mejora de la calidad del agua y la migracion hacia un transporte mds sostenible.

El POCS se articula a través de 4 ejes, que a su vez se estructuran en los siguientes Objetivos Tematicos y
Prioridades de Inversion:

Eje 4: Economia baja en Carbono
OT4: Favorecer el paso a una economia con bajo nivel de emisiones de carbono

Prioridad 4a. Fomento de la produccién y distribucion de energia derivada de fuentes renovables
Prioridad 4b. Fomento de la eficiencia energética y uso de las energias renovables en las empresas
Prioridad 4c. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestidn inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas

Prioridad 4e. Fomento de estrategias de reduccion de carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal

sostenible y las medidas de adaptacién con efecto de mitigacidn

Prioridad 4f. Fomento de la investigacion y la innovacidn en tecnologias con bajas emisiones de
carbono, y la adopcién de las mismas

Eje 6: Calidad del Agua

- OT6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
Prioridad 6b. Inversién en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unidn y para responder a las necesidades de inversidon detectadas por los
estados miembros que van mas alla de dichos requisitos

Eje 7: Transporte sostenible

- OT7: Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales
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Prioridad 7a. Apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal mediante la inversidn
en la red transeuropea de transporte (RTE-T)

Prioridad 7b. Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios y
terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodales

Prioridad 7d: Desarrollo y rehabilitacién de unos sistemas ferroviarios completos, de alta calidad e
interoperables, y la promocién de medidas para reducir el ruido

Eje 12: Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
- OT2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones

Prioridad 2c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrdnica, el
aprendizaje electrdnico, la inclusion electrdnica, la cultura electrdnica y la sanidad electronica

- OT4: Favorecer el paso a una economia con bajo nivel de emisiones de carbono
Prioridad 4e. Fomento de estrategias de reduccidon de carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

- OT6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
Prioridad 6¢. Conservacidn, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural
Prioridad 6e. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversién), reducir la
contaminacidon atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido.

- OT9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier discriminacion

Prioridad 9b. Apoyo a la regeneracidn fisica, econdmica y social de las comunidades
desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales

1.2. Objetivo de la Evaluacion

El objetivo de esta evaluacién es analizar la evolucién del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
(en adelante POCS) segln se ha descrito en la “Guia para la elaboracién de la Evaluacion de los
objetivos/resultados de los PO FEDER para el Informe Anual a remitir en 2017” (en adelante la Guia).

Esta evaluacion (en adelante Evaluacion del POCS 2017) acompania y se integra en el Informe Anual del
programa a remitir en 2017 y se ha previsto en todos los Planes de Evaluacidn Especificos de Programa.

Se trata de una evaluacién de implementacidn, aunque todavia el POCS se encuentra en una fase muy
preliminar en cuanto a ejecucidn y resultados, puesto que a lo largo de 2016 la Autoridad de Gestidn ha
estado llevando a cabo la implementacidn de los Sistemas de Gestion y Control.
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1.3. Enfoque de la Evaluacion

Esta Evaluacién del POCS 2017, aunque vuelve a examinar el disefio inicial de la estrategia del Programa,
se centra fundamentalmente en aspectos operativos, con el fin de poder evaluar la eficacia, la eficiencia
y los primeros resultados de las intervenciones, asi como otra serie de aspectos necesarios para el
Informe de Evolucion del AA a remitir también en 2017.

La evaluacioén se lleva a cabo en un momento en el cual la ejecucién del programa es nula, debido a su
tardia aprobacioén, el dilatado proceso de designacion de autoridades y organismos intermedios y de
puesta en marcha de los sistemas de gestidn y control.

No obstante si existen actuaciones iniciadas aun no recogidas en el sistema de Fondos 2020, que a lo
largo de 2017 sera certificada con cargo a la senda de los afios 2014-2016.

Por ello, se incorporan también a este andlisis, las operaciones ya seleccionadas (al no existir muchas
operaciones ejecutadas ni operaciones certificadas), asi como la informaciéon que proporcionan los
propios organismos intermedios y organismos con senda financiera del programa.

1.4. Ambito

La Evaluacién del POCS 2017 se circunscribe a este Programa Operativo. Las conclusiones de esta
evaluacidn se integraran en el Informe Anual del POCS a remitir en 2017. Asimismo servira para elaborar
algunos de los apartados del Informe de Evolucién del Acuerdo de Asociacién de 2017, definido en el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207.

El ambito temporal abarca desde el inicio del periodo de programacion hasta 31 de diciembre de 2016.
1.5. Marco regulatorio

Esta evaluacién se desarrolla conforme a los puntos mencionados en el Articulo 50 del Reglamento (UE)
n2 1303/2013 del Parlamente Europeo y del Consejo, sobre el Informe Anual, seguin se detalla en la Guia.

1.6. Usuarios de la Evaluacién
Los usuarios de la Evaluacién del POCS 2017 son los siguientes:

e La Autoridad de Gestidn, la SG de Gestion del FEDER (MINHAFP).
e Los Organismos Intermedios y organismos con senda financiera (FALTAN) del programa, que
son:
o Enrelacién con el Eje 4: Economia baja en Carbono, el Instituto para la Diversificacion y
el Ahorro de la energia (IDAE)
o Enrelaciéon con el Eje 6: Calidad del Agua, la Oficina Presupuestaria del MAPAMA
o En relacién con el Eje 7: Transporte sostenible, el Administrador de infraestructuras
ferroviarias (ADIF)
o Enrelacion con el Eje 12: Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, la SG de Cooperacidn
Territorial y Desarrollo Urbano (MINHAFP), la DG de Coordinacién de Competencias con
las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales (MINHAFP)
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La propia SG de Programacion y Evaluacion (MINHAFP) y el Comité de Coordinacién de Fondos,
que podrdn extraer informacién de esta evaluacidn para elaborar el Informe de Evolucién 2017
del Acuerdo de Asociacion.

La Comision Europea. A DG REGIO y DG Energia les permitird conocer con mayor detalle los
avances de los Programas desde el inicio del periodo de programacion.

El Comité de Seguimiento del POCS, donde se da traslado a los organismos y entidades
participantes, ademas de a los socios del partenariado, de los progresos del Programa.

La Red de Economia baja en Carbono (REBECA), que reune a los responsables de las politicas de
Energia y Cambio Climatico de FEDER en la AGE y las CCAA.

La Red de Iniciativas Urbanas (RiU), que relne a los responsables de politicas urbanas de la AGE y
a los representantes de las Entidades Locales

La Red de Autoridades Medioambientales, que reldne a los responsables de las politicas de
Medioambiente de FEDER en la AGE y las CCAA.

La Red de Politicas de Igualdad, que reune a los responsables de las politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres de FEDER en la AGE y las CCAA.

1.7. Grupo de Evaluacion

En esta evaluacién se constituye un grupo de evaluacion que contribuird directamente a los trabajos de
evaluacidn: su programacién disefio, gestién y difusion. Estd formado por un responsable de la
evaluacion de la SG de Programacion y Evaluacidn y varios representantes de ésta en los diferentes
objetivos tematicos, la SG de Gestién del FEDER. En paralelo recibe el apoyo técnico y metodoldgico del
Instituto de Estudios Fiscales.

1.8. Partenariado

Tal y como recoge el PAE Comun FEDER en su apartado 3.4 Participacion de los Partners, y el articulo 5
del RDC, se da participacion en esta evaluacién a los socios relevantes a lo largo de todo el proceso. Esta
se estructurara a través de:

El Comité de Seguimiento del POCS

La Red de Autoridades Medioambientales

La Red de Economia baja en Carbono (REBECA)
La Red de Iniciativas Urbanas (RiU)

La Red de Politicas de Igualdad

Y el Comité de Evaluacion

1.9. Difusion

Tal y como recoge el PAE Comun FEDER en su apartado 3.6 Plan de Difusion y la ficha de evaluacién, se
dard difusion a las conclusiones y recomendaciones de esta evaluacion a los usuarios de la evaluacién
antes mencionados. La difusién se llevard a cabo a través de:

La pagina web de la Direccién General de Fondos Comunitarios

El Comité de Seguimiento del POCS
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e La Red de Economia baja en Carbono (REBECA)
e La Red de Autoridades Medioambientales

e La Red de Iniciativas Urbanas (RiU)

e La Red de Politicas de Igualdad

e Y el Comité de Evaluacion

CAPITULO 2. PREGUNTAS DE EVALUACION

Las preguntas a responder en esta evaluacion son las que se detallan a continuacion.

2.1. Preguntas referidas a la l6gica de intervencion

El objetivo principal del POCS es:

Contribuir a la promocion de una economia que utilice mds eficazmente los recursos, que sea verde y mds
competitiva, a través de la reduccion de emisiones de carbono, el desarrollo urbano sostenible e

integrado, la mejora de la calidad del agua y la migracion hacia un transporte mds sostenible.

En este analisis de la légica de la intervencidn del programa, se plantea la siguiente cuestion

¢Este objetivo sigue siendo vdlido?

Y ademas se plantean las siguientes preguntas referidas a cada uno de los dmbitos de intervencién del
programa:

¢Se han producido cambios en entorno con respecto a las necesidades relacionadas con la economia baja
en carbono?

é¢Se han producido cambios en el entorno con respecto a las necesidades en saneamiento y depuracion de
aguas residuales?

éSe han producido cambios en el entorno con respecto a las necesidades en infraestructuras de
transporte?

éSe han producido cambios en el entorno con respecto a las necesidades de desarrollo urbano sostenible
e integrado?

Y finalmente se tratard de responder a:

¢Es necesario adaptar la Iégica de la intervencion del PO?

2.2. Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos)

El POCS define, para cada objetivo especifico, los resultados a alcanzar, medidos a través de uno o mas
indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de la definicidon del PO) y
un valor a alcanzar en 2023.
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Estos resultados se recogen en el arbol logico del POCS, incluido en el Capitulo 3 a continuacion.

Para cada uno de los objetivos especificos del programa, se plantean las preguntas:

éSe estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado considerado?

Debe sefialarse que en esta evaluacién se va a proceder a analizar la evolucién de los indicadores de
resultado del POCS desde su definicidn al principio del periodo de programacién. No obstante, dado el
escaso nivel de ejecucién, no se puede realizar el andlisis que planteaba la Guia, sobre la contribucidn del
programa al avance, aumento o progreso observado en estos resultados.

2.3. Preguntas referidas a los productos (por ejes y prioridades de inversion)

En este apartado no se dispone aun de datos en Fondos 2020 para realizar el andlisis mas detallado que
propone la Guia. No obstante, se evalla la evolucidon del programa a través de la informacion
directamente proporcionada por los organismos intermedios y organismos con senda financiera sobre
operaciones seleccionada,. En particular se tratara de responder a:

éCudl es el estado de avance de las lineas de actuacion del programa?

CAPITULO 3. REVISION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION-
MARCO LOGICO

3.1. Revision del Marco Logico del Programa

Segun se indica en la ficha de evaluacién, se revisara el diseio del arbol légico del PO, como resultado de
las reprogramaciones que se han producido desde el inicio del periodo asi como de la asignacion
adicional derivada de la revisidn técnica. Se contemplan los siguientes andlisis:

e Descripcion general y evaluacion de los cambios en las necesidades de desarrollo a nivel
nacional. Se actualizara el andlisis del entorno socioeconémico en el que se desarrolla el PO,
destacando las variaciones mas importantes en el contexto socioeconémico del territorio o
sector. Este punto es consistente con el apartado 1.a) del Informe de Evolucidn del AA.

e Descripcién de las cantidades adicionales y actuaciones previstas como resultado de la revision a
mitad de periodo.

e Descripcidn sucinta y justificacidon de las reprogramaciones desde su version inicial.

Y como consecuencia de lo anterior, revisién y evaluacion del arbol |6gico del PO, para asegurar su
consistencia con las nuevas necesidades de desarrollo: se evaluard si los objetivos especificos del
programa y los resultados a lograr estan alineados con los grandes retos que se pretenden cubrir en el
PO.

El marco légico del POCS, refleja las principales necesidades de Espaia en los dmbitos de la Economia
baja en Carbono, la Calidad del Agua, el Transporte Sostenible y el Desarrollo Urbano Sostenible e
integrado, y en base a éstas, se define la estrategia de inversidn y el cambio esperado que se desea
lograr.

Y FUNCION PUBLICA
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En los siguientes apartados se incluye la revision de la Iégica de intervencion del POCS, a través del arbol
del marco légico.

El drbol del marco légico del PO, para cada objetivo tematico se incluye a continuacion, incorporandose
la revisién de la légica de intervencion en cada objetivo.
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Eje 4: Economia baja en Carbono

Objetivo Tematico 4: Economia baja en Carbono

Necesidades y retos identificados

e Fomentar la rehabilitacién energética del parque de viviendas de Espafia, asi como de las infraestructuras y servicios
publicos

e Incrementar la eficiencia energética de las empresas espafolas, en particular las PYME, en el sector industrial y en el
sector terciario

e Mejorar la eficiencia y reducir las emisiones a través de actuaciones de movilidad urbana sostenible

e Invertir en el sector eléctrico, en particular en los sistemas eléctricos extra peninsulares, de forma que se incremente la
proporcion del consumo de energias renovables para usos eléctricos.

e Incrementar la participacién de las energias renovables para usos térmicos, en especial la biomasa, el biogas, los
biocarburantes, el aprovechamiento energético de los residuos, la solar térmica y la geotérmica.

Pl 4.a. Produccion y distribucion de energia derivada de fuentes renovables

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Incrementar la participacion de las renovables de usos
eléctricos en los Sistemas Eléctricos Extrapeninsulares
(SEP), mediante:

Incremento en de la participacion de las renovables en
el mix del consumo eléctrico en Baleares del 12% (2013)

OE4.1.1 o ) al 40% (2023)
e Interconexidn eléctrica Peninsula-Mallorca y entre | del icinacién de | bl
islas en Baleares mas el refuerzo de la red de tierra ncre'mento endela p‘:art@lpauon € ?S renovaples en
. o . el mix del consumo eléctrico en Canarias del 8% (2013)
. F’arques edlicos en Canarias, '|nterconeX|ones entre al 25% (2023)
islas y refuerzo de la red de tierra
Incrementar la participacion de las energias renovables
para usos térmicos, a través de:
¢ Instalaciones de biomasa, biogas
¢ Instalaciones para produccion y/o uso térmico de Aumentar la proporcién de energias renovables
CDRy CSR avanzando hacia el objetivo del 20% del consumo final
OE.4.1.2 e Redes de distribucién de fluidos térmicos, bruto de energia (UE 2020)

instalaciones de produccién de frio, y equipos de
depuracion de gases

e Plantas de produccién de biocarburantes e
instalacién de puntos de suministro para
biocarburantes

e |nstalaciones de aerotermia y geotermia

Contribuir al objetivo de produccién de energias
térmicas renovables del plan de Energias renovables
2011-2020.

Pl 4.b. Fomento de la eficiencia energética y del uso de las renovables por parte de las empresas

OE4.2.1.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Mejora de la eficiencia energética de las empresas, en

particular de las PYME, el sector industrial y el sector

terciario, a través de:

e Acciones en instalaciones y envolvente en el sector
terciario

e Sustitucion de equipos, instalaciones y sistemas por
otros mas eficientes en empresas del sector
industrial

Avanzar en el logro de un ahorro energético del 20% en
2020 (UE 2020). Ello implica una reduccién de 25,20
Mtep de consumo de energia primaria

Contribuir al objetivo de 571 ktep/afio de ahorro
energético (Directiva 2012/27/UE)

Contribuir al objetivo de ahorro de energia final del
sector industrial para el afio 2020 (PNAEE 2014-2020)
Reducir las emisiones de GEl y cumplimiento de la
Decision ESD a 2020

Pl 4.c. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de

la energia y del uso de energias renovables en las

infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

OE4.3.1.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Acciones de eficiencia energética y renovables en:

e AGE y sus organismos publicos: edificios, alumbrado
exterior e instalaciones de suministro de agua

e Vivienda: envolvente, instalaciones térmicas,

Avanzar en el logro de un ahorro energético del 20% en
2020 (UE 2020) . Ello implica una reduccién de 25,20
Mtep de consumo de energia primaria

Contribuir al objetivo de 571 ktep/afio de ahorro

b of #  GOBIERNO
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iluminacion, ... energético (Directiva 2012/27/UE)

Contribuir al objetivo de ahorro de energia final del
sector industrial para el afio 2020 (PNAEE 2014-2020)
Aumentar la proporcién de energias renovables
avanzando hacia el objetivo del 20% del consumo final
de energia (UE 2020)

Reducir las emisiones de GEl y cumplimiento de la
Decision ESD a 2020

Avanzar en el logro de un ahorro energético del 20% en
2020 (UE 2020) . Ello implica una reduccion de 25,20
Mtep de consumo de energia primaria

Contribuir al objetivo de 571 ktep/afio de ahorro
energético (Directiva 2012/27/UE)

Contribuir al objetivo de ahorro de energia final del
sector industrial para el afio 2020 (PNAEE 2014-2020)
Aumentar la proporcion de energias renovables
avanzando hacia el objetivo del 20% del consumo final
de energia (UE 2020)

Reducir las emisiones de GEl y cumplimiento de la
Decision ESD a 2020

Acciones de eficiencia energética y renovables en:

e Entidades Locales y sus servicios publicos: edificios,
OE4.3.2. alumbrado exterior e instalaciones de suministro de
agua

Pl 4.e. Fomento de estrategias de reduccion de Carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,
incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Medidas de eficiencia y reduccion de emisiones a

través de, entre otras medidas: Avanzar en el objetivo de lograr una reduccién de

* Implantacién de Planes de movilidad Urbana emisiones de GEI (no cubiertas por el ETS) del 10% en el

OE4.5.1. sostenible (PMUS) afio 2020 con respecto a los valores de 2005 (UE 2020)
e Adquisicién de vehiculos eficientes y bajos en Contribuir al objetivo de ahorro de energia final para el

Carbono para transporte publico afio 2020 (PNAEE 2014-2020)como consecuencia de la

¢ Implantacién de sistemas inteligentes de transporte | puesta en marcha de PMUS.

e Infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos

Pl 4.f. Fomento de la investigacion y la innovacién en tecnologias con baja emision de Carbono, y la adopcion de las mismas

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Apoyo a la innovacion en el drea de energias
renovables, en dmbitos como:

e Calderas de biomasa

OE 4.6.1 * Bombas de calor Incremento de la actividad de I+D+l de las empresas en
e Biocarburantes avanzados y biomasas no produccidn, distribucion y utilizacion racional de la
convencionales energia

e Edlica marina y energias del mar
e Geotermia profunda

e Solar térmica, fotovoltaica y termoeléctrica

El POCS, dentro del OT4, pone de relieve la situaciéon de Espafia en Economia baja en Carbono, en lo que
se refiere a consumo de energia final, participaciéon de las energias renovables y movilidad urbana
sostenible.

El consumo de energia final en el afio 2014 fue de 87.138 ktep y en el aiio 2015 de 87.739 ktep, un 0,7%
mas que el afio anterior. Nuestra dependencia energética del exterior sigue siendo muy elevada, del
72,5%, como se observa en la gréfica siguiente.
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Evolucidn de la dependencia energética (segiin metodologia EUROSTAT)
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Fuente: Secretaria de Estado de Energia (MINETAD)

En lo que se refiere a la energia primaria, en 2014 se consumieron 118.389 ktep y en 2015, un 4,6% mas,
123.868 ktep. La distribucién por fuentes es la siguiente:

2014 2015 Tasa de variacion %
Carbon 11.639 14.426 23,9
Petroleo 50.447 52.434 3,9
Gas natural 23.662 24.590 3,9
Nuclear 14.934 14.927 -0,0
Hidraulica 3.369 2.397 —28,9
Edlica, Solar y Geotérmica 7.599 7.476 -1,6
Biomasa, biocarb. y resid. renovables 6.828 7.371 8,0
Residuos no renovables 204 260 27,5
Saldo imp-exp electricidad —293 -13 —95,6

Fuente: Secretaria de Estado de Energia (MINETAD)

La eficiencia energética ha seguido mejorando en Espaia, lo que se ha traducido en el indicador global
de intensidad energética final, medido en consumo de energia final dividido por el PIB. En el afio 20165
fue de 78,3 tep/M%€2010 PIB, un 2% inferior a la del afio precedente.
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Intensidad energética final
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Fuente: Secretaria de Estado de Energia (MINETAD)

En lo que se refiere a las energias renovables, éstas supusieron en el afo 2015, el 13,9% del consumo de
energia primaria y el 15,3% del consumo de energia final. La participacidn de las renovables en el mix
eléctrico fue del 34,6%, algo inferior a la de los afios anteriores debido a las bajas producciones
hidrdulica y edlica.

Consumo de energia primaria 2015. Contribucion por fuentes energéticas

Gas Natural
19,9%

i . _5aldo eléctrico Edlica
0,0% 3,6%

RSU 0,2%

Renovables
13,9%

Petroleo
42,3%

Biogas 0,4%

Biocarburantes 0,8% L
' _— Geotérmica 0,02%

Solar Térmica 0,2%

Fuente: IDAE (MINETAD)

Por ultimo, en lo que se refiere a las emisiones de GEI en los sectores difusos, se ha observado una
reduccion superior al 20% en los ultimos afos.

En particular, el sector del transporte registré unas emisiones de 80.882 ktCO2 en el afio 2015, segun
datos de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Ello ha supuesto un descenso del 22% respecto de su
maximo en 2007, aunque en los Ultimos afos de recuperaciéon econdmica las emisiones del transporte
estan volviendo a crecer.

Del total del transporte se estima que un 98% se debe al transporte por carretera, y de este 98% se
estima que un 30% corresponde a las emisiones de la movilidad urbana que, por tanto ascenderian a
unas 23.700 ktCO,.
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Evolucidn de las Emisiones de GEI de los sectores difusos
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Fuente: Oficina Espafiola de Cambio Climatico (MAPAMA)

En relacién a la pregunta de evaluacion:

éSe han producido cambios en entorno con respecto a las necesidades relacionadas con la economia baja
en carbono?

La respuesta es que, a grandes rasgos, no se han producido cambios en el entorno que determinen una
modificacion importante en las necesidades de nuestro pais en el dmbito de la economia baja en
carbono. La dependencia energética de Espana del exterior sigue siendo muy elevada, con una
participacién de las energias de origen fésil superior al 70% y una cuota de renovables todavia inferior al
objetivo para 2020. Las emisiones de GEl, a pesar de haber descendido, siguen siendo elevadas y en los
proximos afos de recuperacion econdmica tenemos el reto de romper el vinculo entre crecimiento
econdmico y aumento de las emisiones.

Por consiguiente, siguen vigentes las necesidades de desarrollo de la economia baja en carbono en
Espaifa. En particular, las actuaciones en eficiencia energética son especialmente procedentes, puesto
que al mismo tiempo disminuyen nuestra factura energética con el exterior, reducen las emisiones y
suponen un ahorro econdmico para nuestras empresas y nuestros hogares.
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Eje 6: Calidad del Agua

Objetivo Tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Necesidades y retos identificados

Necesidad de culminar los requisitos de la Directiva 91/271/CEE, para lo que son necesarias inversiones en saneamiento y
depuracion (Espafia tiene tres procedimientos sancionadores abiertos en esta materia):

e (-343/10 “Zonas normales”, para aglomeraciones mayores de 15.000 habitantes equivalentes que viertan sus aguas a
zonas normales

e (C-38/15 “Zonas sensibles”, para aglomeraciones de mas de 10.000 habitantes equivalentes que viertan a zonas sensibles
e (C2012/2100 “Pequefias aglomeraciones” para aglomeraciones mayores de 2.000 habitantes equivalentes

Pl 6.b. La inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente y
dar respuesta a las necesidades, identificadas por los estados miembros, de una inversion que vaya mas alla de los citados
requisitos.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Cumplimiento de los requisitos de la Directiva

91/271/CEE, con las siguientes condiciones: Cumplimiento de los requisitos de la Directiva

En las regiones menos desarrolladas y en transicién, | 91/271/CEE, para lo que se actuara sobre lo siguiente:
las infraestructuras de saneamiento y depuracién

i ) ; ) ] e Todas las aglomeraciones mayores de 2.000
podran cofinanciarse cuando incumplan los hitos de la

habitantes equivalentes que viertan en aguas

Directiva continentales y estuarios, y mayores de 10.000
OE 6.2.1. En las regiones mas desarrolladas, las infraestructuras habitantes equivalentes en aguas costeras que

de saneamiento y depuracién podrén cofinanciarse viertan a zonas consideradas normales, deben tener

cuando incumplan los hitos de la Directiva vy, un tratamiento secundario o proceso equivalente.

adicionalmente: e Todas las aglomeraciones mayores de 10.000

e Actlen sobre aglomeraciones de mas de 15.000 habitantes equivalentes que viertan a zonas
habitantes equivalentes, o consideradas sensibles deben tener un tratamiento
e Viertan a zonas sensibles segun define la Directiva o mas riguroso.

e Estén incluidas en un procedimiento de infraccion

En lo que se refiere a las necesidades de saneamiento y depuracién, de acuerdo con el informe oficial
remitido por la Comision Europea tras analizar el Q2015, el nimero de aglomeraciones con una
poblacién equivalente mayor o igual que 2.000 descendié en 145 entre 2012 y 2014. La carga
contaminante generada descendié entre esos dos afos en 6.412.382 habitantes equivalentes.

En Espafia 2.063 aglomeraciones deben cumplir el requisito de conexidn a colector (articulo 3 de la
Directiva). Un 96,9% de la carga generada por las aglomeraciones cumple este requisito.

Por otro lado, 1.938 aglomeraciones deben cumplir con el requisito de tratamiento secundario (articulo
4). El 84% de la carga generada por 1.439 aglomeraciones cumple este requisito. 119 aglomeraciones de
entre 2.000 y 10.000 habitantes equivalentes estan exentas.

Por ultimo, 284 aglomeraciones deben cumplir con el requisito de un tratamiento mas estricto (articulo
5). Un 66,8% de la carga contaminante generada por 182 aglomeraciones cumple este requisito 1.779

aglomeraciones estan exentas.

Véanse los gréficos siguientes.
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Numero de aglomeraciones por tamafio.
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Fuente: Comparacion entre el 82 Informe (afio de referencia 2012) y 92 Informe (2014)

Fuente: Comision Europea

Comparison of compliance between 2010,2012 and 2014
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Comparison of compliance between 2010,2012 and 2014
Load in population equivalent (p.e.)
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Fuente: Comisidn europea

Adicionalmente, es importante seialar que las depuradoras espafiolas produjeron 1.082.670 toneladas
de lodos, que en su mayor parte se reutilizaron (en un 80% para usos agricolas y de tierras).

En relacién a la pregunta de evaluacion:

éSe han producido cambios en entorno con respecto a las necesidades en saneamiento y depuracion de
las aguas residuales?

La respuesta es que siguen vigentes las necesidades de saneamiento y depuracion de aguas residuales
que cumplan con la Directiva de saneamiento y depuracidn, en especial con lo dispuesto en sus articulos
4vy5.

En concreto, de acuerdo con el citado informe de la Comisién Europea, un 13,3% de la carga
contaminante objetivo sigue sin ser tratada correctamente con respecto a los requisitos del articulo 4 de
la Directiva de saneamiento y depuracion, y un 32,6% de la carga contaminante objetivo sigue sin ser
tratada correctamente con respecto a los requisitos del articulo 5.
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Eje 7: Transporte sostenible

Objetivo Tematico 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las
infraestructuras de red fundamentales

Necesidades y retos identificados

e Tramos pendientes de completar en los principales corredores

e Dificultades de conexion interoperable con Francia y Portugal

e Conectividad deficiente con puertos y nodos de actividad econdmica; desarrollo insuficiente de infraestructuras logisticas
e Baja participacién del transporte intermodal

e Reparto modal muy desequilibrado a favor de la carretera; elevados impactos sobre el medio ambiente, el consumo de
energia y el cambio climatico

e Potencial de aumento de eficiencia gracias al progreso

e Comercio electrénico grandes empresas similar UE pero con brecha en micropymes.
e Mejora del uso de TIC para pymes.

e Fomento de la industria TIC.

e Educacidn: reforzar la conectividad de los centros educativos.

e Sanidad: avanzar en la interoperabilidad para garantizar el acceso a la prestacion del servicio en cualquier punto del
territorio nacional, sin barreras adicionales.

e Mejorar la gestion de las patologias crdnicas.
e Importante potencial de la aplicacidn de desarrollos TIC en la gestion de los servicios publicos municipales.

e Apoyar a las EELL que han experimentado dificultades financieras en épocas recientes y que pueden dificultar la
implementacion de estos servicios.

e Fomentar la colaboracion para mejorar los resultados y evitar duplicar soluciones.

Pl 7.a Apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal invirtiendo en la RTE-T

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Completar los itinerarios del nivel de red basica e Alcanzar el cumplimiento de los objetivos de cambio
(core) ferroviaria de la Red RTE-T, tanto para modal en el transporte de mercancias. Mas del doble
transporte de viajeros como de mercancias, y del actual, tanto en volimenes como en cuota modal,
OE7.1.2 adecuar la red de mercancias convencional a los incidiendo en particular en los intercambios con
estandares europeos: ancho de via, electrificacion, Europa de mercancias por ferrocarril.
capacidad de tren, etc. e En el transporte de viajeros, consolidar y extender los
e Priorizacién de los Corredores Mediterraneo y progresos en las lineas de alta velocidad en servicio
Atlantico y la interconexion entre ambos, (efectos red), multiplicando la demanda actual por
fomentando la integraciéon modal dos

Pl 7.b Mejora de la movilidad regional mediante la conexiéon de nodos secundarios y terciariosa las infraestructuras RTE-T,
incluidos los nodos multimodales

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Garantizar una movilidad sin fisuras, la e Contribuir al cambio de tendencia en la distribucién
OE7.2.1 interoperabilidad entre redes y una accesibilidad nodal. Aumento de los flujos de mercancias por
adecuada a las principales plataformas logisticas. ferrocarril, en particular del volumen y cuota modal
Completar el desarrollo de enlaces de la red global de importacion o exportacién por los puertos
TEN-T espafioles de la RTE-T.

Pl 7.d Concepcidn y rehabilitacion de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable y la promocién de medidas de
reduccién del ruido

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

e Mejorar y modernizar los sistemas de gestién del
trafico ferroviario, en particular con la implantacién
OE7.4.1 del estandar ERTMS, de acuerdo con las prioridades
y plazos del Plan de despliegue comunitario y
nacional: corredores europeos, zonas urbanasy
otros ambitos de densidades de trafico elevadas

e Mejorar la seguridad, calidad e interoperabilidad de
la red ferroviaria mediante el despliegue del Sistema
de Gestién del Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS),
duplicando la longitud de lineas equipadas con el
sistema ERTMS
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El transporte de viajeros sigue dominado por el modo carretera y en particular por los vehiculos
privados. El modo ferrocarril Unicamente alcanza el 6,3% de cuota.

Cuotas modales del transporte nacional de viajeros (millones de viajeros-km). Afio 2015 y evolucién

» Carreteras {DGC) Autobuses

® Carreteras (DGC) vehiculos privados
Femocarni (OFE)
Adren (AENA « SENASA)

® Maritimo (Puertos + DGMM)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE) (MFOM)

Igualmente, en los modos terrestres de transporte de mercancias domina abrumadoramente la
carretera. Unicamente el 4,9% de las mercancias (en toneladas-km) viajan por ferrocarril.

Cuotas modales del transporte de mercancias (millones de toneladas-km) en ambito nacional e internacional para los modos

terrestres. Afio 2015 y evolucion

300.000
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Ferrocarriles (OFE)
# Carreteras (EPTMC)

Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE) (MFOM)

En el caso de los puertos, el cambio modal terrestre-maritimo también esta dominado por la carretera
frente al ferrocarril, como se aprecia en el grafico siguiente, que esta desglosado para los principales
puertos espafioles. El porcentaje de mercancias intercambiadas desde la carretera se representa en color
azul, y esta entre el 73% y el 100%.
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Reparto carretera-ferrocarril en la entrada/salida de mercancias a los puertos en toneladas y porcentaje sobre el total.

Ao 2015
Barcelona 1 26 : 33,0: : 7% bax
Valencia : 25 . 330, ; 7% 53%
Bibao |16 0= | ! 12% '88%
Baleares 18 . 1 L 0% 100%
Gijon |w27 90 3% T
Bahia de Algeciras (E 1 97 1% 9%
Tarragona 13 69 16% : 84%
LasPalmas | 79 0% 100%
Castelién | 77 i i i 0% 100%
Sta. C. de Tenerife | 63 0% 100%
A Corufia | 45 7% %
Cartagena | 61 0% mbx
Ferrol-San Cibrao 0058 ' 1 0% 100%
Santander 46 : : 17% : 83%
Huelva (El 54 : ! 1% 9%
Sevilla 542 10% 90%
Vigo |38 0% 100%
Avilés |35 8% o%
Pasaia (235 A | 6% 4%
Almeria 0028 ' 0% 100%
Aliante |26 i 0% 100%
Bahia de Cadiz |*256 0% 100%
Malaga 0022 0% 100%
Marin y Ria de Pontevedra  |"177 i | | 20% [ 80%
Ceuta |18 : i i 0% 100%
Motril 12 0% 100%
Vilagarcia {110 0% 100%
Melilla 3 0% 100%

10 20 30 40
Fuente: Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia (OTLE) (MFOM)

Los sistemas ERTMS son necesarios para la gestion eficiente del trafico ferroviario mejorando aspectos
tan importantes como la seguridad. En los Ultimos afios se han estancado las inversiones en este ambito,
lo que se paliard con las ayudas FEDER.

Evolucion ERTMS (km via)

2.012 2.013 2.014 2.015

1.820,00
1.800,00
1.780,00
1.760,00
1.740,00
1.720,00
1.700,00
1.680,00

1.660,00
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Fuente: Ministerio de Fomento

En relacién a la pregunta de evaluacion:

éSe han producido cambios en el entorno con respecto a las necesidades en infraestructuras de
transporte?

La respuesta es que siguen vigentes las necesidades de fomentar el cambio modal desde la carretera
hacia modos mas sostenibles, fundamentalmente el ferrocarril para transporte de mercancias y en
menor medida de viajeros.

En este sentido, a la vista de los datos proporcionados por el OTLE, el desarrollo de la red basica de

ferrocarril, en especial de sus corredores Mediterraneo y Atlantico, la instalacién de accesos ferroviarios
a puertos maritimos, y la instalacién de sistemas ERTMS, contintan siendo necesarios.

Eje 12: Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

Este Eje actua sobre cuatro Objetivos tematicos: OT2, OT4, OT6 y OT9, segun se describe a continuacion.

Objetivo Tematico 2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Necesidades y retos identificados

e Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios, el transporte, la construccién y la gobernanza, en linea con
los conceptos de “Smart city” y Administracion electrénica

Pl 2.c Refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion para la administracion electrénica,
el aprendizaje electrénico, la inclusion electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

e Se pretende conseguir un mayor nimero de ciudades

e Desarrollo de las Smart cities con Administraciones .
catalogadas como Smart cities

publicas mas eficientes

OE233

e Incrementar la usabilidad y accesibilidad de todos los

e Desarrollo de la Administracién electrénica local . . ., .
servicios de la Administracion local electrénica

Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia con bajo nivel de emisiéon de carbono en
todos los sectores

Necesidades y retos identificados

e Reducir las emisiones en las areas urbanas, especialmente en transporte y vivienda

Pl 4.e Fomento de estrategias de reduccion de Carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,
incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Avanzar, en el ambito urbano, en el objetivo de lograr
e Fomento de la movilidad urbana sostenible: una reduccion de emisiones de GEI (no cubiertas por
OE451 transporte urbano colectivo, conexién urbana-rural, el ETS) del 10% en el afio 2020 con respecto a los
mejoras de la red viaria, transporte ciclista, valores de 2005 (UE 2020)
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de e Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo de ahorro
sistemas de suministro de energias limpias de energia final para el afio 2020 (PNAEE 2014-2020)

como consecuencia de la puesta en marcha de PMUS.

e Avanzar, en el ambito urbano, en el objetivo de lograr
una reduccion de emisiones de GEI (no cubiertas por
el ETS) del 10% en el afio 2020 con respecto a los
valores de 2005 (UE 2020)

e Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo de ahorro

e Mejora de la eficiencia energética y aumento de las

OE.4.5.3 , ,
energias renovables en las areas urbanas
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de energia final para el afio 2020 (PNAEE 2014-2020)

e Aumentar, en el dmbito urbano, la proporcion en el
consumo final de energia de las fuentes renovables,
en consonancia con el PER 2011-2020.

Objetivo Tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Necesidades y retos identificados

e Proteger el medioambiente urbano, asi como el patrimonio natural, cultural, histérico y artistico de las ciudades

Pl 6.c Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Promover la proteccién, fomento y desarrollo del Mei | dod 5 del
. . . [ ]
patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, en ejorary promover el estado ce conservacion de

particular las de interés turistico, a través de: patrimonio cultural, historico-artistico de las
X :

OE6.3.4 o o i ciudades.
e Rehabilitacién de centros histdricos y otras areas

s ¢ . . .. .
urbanas dotadas de patrimonio cultural Incrementar el nimero de visitantes atraidos por las

ciudades como consecuencia de su patrimonio

o Medidas de conservacidn, proteccion y mejora del s ‘s
histérico, artistico y cultural.

patrimonio cultural

Pl 6.e Acciones para mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccidon del ruido

e Rehabilitar zonas verdes, patrimonio natural de las

) ; ¢ e Mejorar la calidad del aire urbano en linea con lo
ciudades y areas urbanas degradadas (incluyendo

. A establecido por la Ley 34/2007, de calidad del aire y
actuaciones en su red de agua y saneamientos y en

la recogida selectiva de residuos) e Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo de ahorro

OE.6.5.2 L o, de energia final para el afio 2020 (PNAEE 2014-2020)
e Descontaminacién y recuperacién de suelos

contaminados en el ambito urbano, de acuerdo con
lo previsto por la Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados

e Aumentar, en el ambito urbano, la proporcién en el
consumo final de energia de las fuentes renovables,
en consonancia con el PER 2011-2020.

Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
discriminacion

Necesidades y retos identificados

e Revitalizar las ciudades con perspectiva social, combatiendo las desigualdades, la pobreza, la segregacidon social y
espacial, y teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblaciéon

Pl 9.b Prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Mejorar de forma integral el entorno fisico,

Rehabilitar las ciudades social, econémica y economico y social de areas urbanas desfavorecidas

fisicamente, a través de acciones integradas que e Avanzar, en el ambito urbano, hacia el objetivo de
OE9.8.2 rehabiliten los espacios publicos, el comercio local, las reducir en 1,4-1,5 millones de personas en situacion

infraestructuras sociales y culturales, etc. En especial de riesgo de exclusiéon (UE 2020)

en los ba”iAOS donde habitan colectivos e Atender en especial al colectivo de personas

desfavorecidos. mayores, atendiendo a las mujeres mayores y a las

que estan en riesgo de exclusion

Una caracteristica muy relevante de este Eje de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) es que
en su disefio han participado muy activamente las ciudades espafiolas a través de la Red de Iniciativas
Urbanas.

Otro aspecto no menos importante, y diferencial con respecto a los enfoques de otros Estados miembros
gue han optado por seleccionar las ciudades beneficiarias a priori, es que en Espafia se puso en marcha
un mecanismo de convocatoria en concurrencia competitiva.
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En este modelo, los municipios se tienen que replantear de una forma estratégica el Modelo de Ciudad y
desarrollar una Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) que les permita competir
con los demas.

Este mecanismo de concurrencia competitiva ha tenido dos efectos beneficiosos:

e El primero, que al no determinarse a priori las ciudades en las que se iba a actuar, se logra que
sean las estrategias con un mayor grado de excelencia las que acceden a la financiacién FEDER.

e Y el segundo, que aun no recibiendo financiacidn comunitaria, para las ciudades participantes y
sus ciudadanos ya es un premio el hecho de que se elabore una estrategia urbana con vision a
largo plazo.

Esta metodologia ha supuesto un reto para muchas Entidades locales, que se han debido replantear sus
planificaciones sectoriales, integrandolas con un nuevo enfoque holistico. Este se ha basado en un
analisis que hace frente a los retos econdmicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales, segin
establece el articulo 7 del Reglamento FEDER.

Adicionalmente, las Estrategias DUSI se han disefiado contando con una fuerte participacion ciudadana y
de los agentes socioecondmicos mas relevantes, lograndose con ello enriquecerlas.

En relacién con la pregunta de evaluacion:

éSe han producido cambios en el entorno con respecto a las necesidades de desarrollo urbano sostenible
e integrado?

Se han producido cambios muy positivos en el ambito del desarrollo urbano. Estos cambios, mas que
provocados por el entorno, se han producido como consecuencia de la puesta en marcha del Eje Urbano
en el POCS y del subsiguiente éxito de sus convocatorias, como se explicara a continuacion.

El 17 de noviembre de 2015 se publicé la Orden ministerial de la primera convocatoria para la seleccion
de Estrategias DUSI, dotada con el 70% de la ayuda total disponible unos 731 millones EUR. El 13 de
enero de 2016 finalizo el plazo para la presentacidén de Estrategias por parte de las Entidades locales.

Puede decirse que el resultado de esta convocatoria ha sido enormemente exitoso, desbordando por
completo las expectativas que existian.

En total se registraron 269 propuestas. El 100% de las ciudades espafiolas mayores de 50.000 habitantes,
y el 44% de las ciudades de entre 20.000 y 50.000 habitantes, presentaron su Estrategia DUSI.

Esto ha supuesto una revolucién en el enfoque de la planificacidon de las Entidades locales en Espaia. A
raiz de la primera convocatoria, casi el 70% de los municipios mayores de 20.000 habitantes tiene una
planificacidon estratégica e integrada de su ciudad.

Otro aspecto a destacar es el proceso de seleccidn de las Estrategias, llevado a cabo por un dérgano
colegiado de caracter técnico, la Comisién de Valoracion.

Dentro de la Comisidon de Valoracidn todas las Estrategias han sido evaluadas de manera independiente
por personal técnico con experiencia en desarrollo urbano de tres unidades diferentes pertenecientes a:
el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Fomento y el Ministerio de Presidencia.
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Adicionalmente se ha contado con expertos sectoriales en los ambitos de las Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones (Red.es), la Transicidén hacia una Economia Baja en Carbono (IDAE) y la
Inclusién Social y Lucha contra la Pobreza (FSE).

Por ultimo, también han participado en esta Comisién de Valoracién las Redes temdticas competentes en
materia de Medio Ambiente y de Igualdad de Oportunidades.

Se ha resuelto la primera convocatoria, por un importe total de 731 millones EUR. Se presentaron 269
EDUSI y 83 fueron seleccionadas.

La lista de municipios y otras Entidades locales beneficiarias se presenta a continuacion:

ENTIDAD - Estrategia DUSI AYUDA ASIGNADA
Ayuntamiento de Baza (Granada) - Baza Sostenible 2020 5.000.000
Ayuntamiento de Malaga (Malaga) - Perchel-Lagunillas 15.000.000
Ayuntamiento de Moguer (Huelva) - Estrategia DUSI Moguer2020 5.000.000
Ayuntamiento de El Ejido (Almeria) - El Ejido Sostenible 2020 10.000.000
Ayuntamiento de Martos (Jaén) - Progresa Martos 2020-6791 5.000.000
Ayuntamiento de La Rinconada (Sevilla) - Ciudad Unica Rinconada 22 5.000.000
Ayuntamiento de Algeciras - Algeciras Puerta a Europa 15.000.000
Ayuntamiento de Conil de la Frontera (Cédiz) - Revitaconil 5.000.000
Ayuntamiento de Huelva (Huelva) - EDUSI Huelva PVPS 14.976.552
Ayuntamiento de Nerja (Malaga) - Nerja Adelante! 5.000.000
Ayuntamiento de Sevilla (Sevilla) - DUSI Norte Sevilla 15.000.000
Ayuntamiento de Ubeda (Jaén) - UB/BZ 2020 10.000.000
Ayuntamiento de Estepona (Malaga) - Jardin Costa del Sol 10.000.000
Ayuntamiento de Linares (Jaén) - EDUSI Linares Progresa 10.000.000
Diputacion Provincial de Malaga - DUSI Caminito del Rey 10.000.000
Ayuntamiento de Adra (Almeria) - EDUSI Adra 5.000.000
Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) - La Ciudad Parque Natural 10.000.000
Ayuntamiento de Puerto de Santa Maria (Cadiz) - EDUSI El Puerto 10.000.000
Ayuntamiento de Motril (Granada) - Motril 2020 Motril SI2 10.000.000
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (Cédiz) - EDUSI Jerez 2022 15.000.000
Ayuntamiento de Sanlucar de Barrameda (Cadiz) - Estrategia DUSI Sanldcar 10.000.000
Ayuntamiento de Granada (Granada) - De Tradicidn a Innovacion 15.000.000
Ayuntamiento de Linea de la Concepcion (Cadiz) - Cosido Urbano de La Linea 10.000.000
Ayuntamiento de Cérdoba (Cérdoba) - EDUSI Cérdoba 15.000.000
Total ayuda concedida a Andalucia 239.976.5522
Ayuntamiento de Teruel (Teruel) - Estrategia DUSI Teruel 5.000.000
Ayuntamiento de Calatayud (Zaragoza) - EDUSI Calatayud 1.0 3.888.000
Total ayuda concedida a Aragon 8.888.000
Ayuntamiento Avilés (Asturias) - Rejuvenecimiento Ciudad 10.000.000
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Ayuntamiento Mieres (Asturias) - DUSI Mieres 4.999.705
Total ayuda concedida a Asturias 14.999.705
Ayuntamiento de Santander (Cantabria) - Domus Santander 3.891.000
Total ayuda concedida a Cantabria 3.891.000
Ayuntamiento de Soria - DUSI Soria Intramuros 5.000.000
Ayuntamiento de Salamanca - EDUSI Tormes+ 9.450.000
Ayuntamiento de Palencia - EDUSI Ciudad de Palencia 10.000.000
Total ayuda concedida a Castilla Leén 24.450.000
Ayuntamiento de Albacete - Estrategia DUSI Albacete 15.000.000
Ayuntamiento de Ciudad Real - C-Real2022 Eco Integrador 10.000.000
Ayuntamiento de Almansa (Albacete) - Almansa Impulsa 5.000.000
Ayuntamiento de Tomelloso (Ciudad Real) - EDUSI Tomelloso 2020 3.984.000
Ayuntamiento de Cuenca (Cuenca) - Trabajando Nuestro Futuro 10.000.000
Total ayuda concedida Castilla La Mancha 43.984.000
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet (Barcelona) - Santa Coloma de Gramenet 15.000.000
Ayuntamiento de Barcelona (Barcelona) - Eje Besos 15.000.000
Total ayuda concedida Cataluia 30.000.000
Ayuntamiento de Torrente (Valencia) - EDUSI Torrent 2020 5.526.970
Ayuntamiento de Valencia (Valencia) - EDUSI 3C 15.000.000
Ayuntamiento de Burriana (Castellon) - EDUSI Borriana 5.000.000
Ayuntamiento de Quart de Poblet (Valencia) - EDUSI Quart de Poblet 4.950.088
Ayuntamiento de Orihuela (Alicante) - DUSI Orihuela 10.000.000
Ayuntamiento de Villena (Alicante) - EDUSI Villena Plan Habita 1.400.000
Ayuntamiento de Alicante (Alicante) - Area las Cigarreras 11.053.941
Ayuntamiento de Castellon de la Plana (Castellon) - EDUSI Castelldn de la Plana 10.100.000
Ayuntamiento de Paterna (Valencia) - Actua Paterna 10.000.000
Ayuntamiento de Benicarlé (Castellén) - Area U. Benicarlé Vinards 10.000.000
Total ayuda concedida C.Valenciana 83.031.000
Ayuntamiento de Caceres (Caceres) - CreaCereS 10.000.000
Mancomunidad Don Benito - Villanueva de la Serena (Badajoz) - EDUSI DB-VVA 9.373.016
Diputacion Provincial de Badajoz (Badajoz) - EDUSI AUF Montijo/Puebla 5.000.000
Diputacién Provincial de Caceres (Caceres) - Plasencia y entorno 10.000.000
Ayuntamiento de Badajoz - Ecosistema DUSI Badajoz 15.000.000
Total ayuda concedida a Extremadura 49.373.016
Ayuntamiento de Culleredo (La Corufia) - Culleredovivo 3.140.054
Ayuntamiento de Marin (Pontevedra) - Marin 2020 4.997.945
Ayuntamiento de Pontevedra (Pontevedra) - Mds Modelo Pontevedra 10.000.000
Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra) - Vigo Vertical 15.000.000
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Ayuntamiento de Redondela (Pontevedra) - Redondela 2020 5.000.000
Ayuntamiento de Ponteareas (Pontevedra) - Habitat Saludable 5.000.000
Concello de Lugo (Lugo) - Muramifiae 10.000.000
Ayuntamiento de Lalin (Pontevedra) - Lalin Suma 21 5.000.000
Ayuntamiento de Estrada (Pontevedra) - Aess 2020 5.000.000
Ayuntamiento de La Ribeira (La Corufia) - Mas Riveira Atlantica 202 5.000.000
Ayuntamiento de Santiago de Compostela (La Corufia) - Plan EDUSI Santiago 2020 10.000.000
Ayuntamiento de Villagarcia de Arousa (Pontevedra) - Vilagarcia Avanza 5.000.000
Total ayuda concedida a Galicia 83.138.000
Ayuntamiento de Palma de Mallorca - Palma Plan Litoral Ponent 12.710.000
Total ayuda concedida a Baleares 12.710.000
Cabildo Insular de Tenerife - DUSI Suroeste Area MT 14.620.000
Ayuntamiento de Mogén (Las Palmas) - DUSI Mogén-Arguineguin 4.250.000
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria - EDUSI 2014-2020 LPGC 14.985.494
Ayuntamiento de Galdar (Las Palmas) - Estrategia DUSI Galdar 4.974.499
Cabildo Insular de Lanzarote - Estrategia Conurban Azul 10.000.000
Total ayuda concedida a Islas Canarias 48.829.993
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid (Madrid) - EDUSI Rivas Vaciamadrid 3.642.258
Ayuntamiento de Parla (Madrid) - EDUSI Parla 5.092.623
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz (Madrid) - EDUSI Torrejon de Ardoz 6.177.600
Ayuntamiento de Boadilla del Monte (Madrid) - EDUSI Boadilla del Monte 2.491.000
Ayuntamiento de Alcala de Henares (Madrid) - EDUSI Alcala de Henares 6.583.720
Ayuntamiento de Aranjuez (Madrid) - EDUSI de Aranjuez 6.476.000
Total ayuda concedida a C. Madrid 30.463.201
Ayuntamiento de San Javier (Murcia) - San Javier Ciudad Viva 3.999.307
Ayuntamiento de Cieza (Murcia) - Cieza 2025 4.351.385
Diputacién Provincial de Murcia (San Javier y Cartagena) (Murcia) - La Manga Abierta 15.000.000
Total ayuda concedida a Region de Murcia 23.350.692
Ayuntamiento de Tudela (Navarra) - DUSI Ciudad de Tudela 2.663.000
Total ayuda concedida a Navarra 2.663.000
Ayuntamiento de Bilbao (Vizcaya) - Regeneracion Zorrotzaurre 9.289.000
Total ayuda concedida a Pais Vasco 9.289.000
Total ayuda concedida en la primera convocatoria 709.037.163
Total ayuda convocada en la primera convocatoria 730.917.000
Total resto primera convocatoria 21.879.836

Visto el éxito de la primera convocatoria, el pasado 7 de octubre, casi a continuacion de la publicacién de
la resolucién provisional de la primera, se publicd la segunda convocatoria para la seleccion de
Estrategias DUSI, con los mismos requisitos y procedimiento de seleccidon que la anterior. Actualmente
estd a punto de culminar la resolucién de esta segunda convocatoria, cuyo importe total es de 301

millones EUR, y a la que se han presentado 185 estrategias.
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3.2. Resumen de las Reprogramaciones del PO

En relacién con la pregunta de evaluacién:

¢Es necesario adaptar la Iégica de la intervencion del PO?

Segun lo visto en el apartado anterior, no es necesario modificar sustancialmente la ldgica de
intervencién del POCS, si bien son necesarias algunos ajustes cuyo resumen se presenta a continuacion.

Estas modificaciones pueden clasificarse en tres bloques: las derivadas de la asignacion al POCS de parte
de la revisidn técnica, las modificaciones que ya fueron aprobadas en el Comité de Seguimiento de 2016
Yy que aun no han sido incorporadas al texto del POCS, y otras modificaciones, entre las que se
encuentran la inclusién de renovables en Baleares, Canarias y en la Peninsula, y la actualizacién de las
condiciones ex ante y los planes de accién.

Adicionalmente, se propone la integracidon del POCS y del POCINT en un Unico PO plurirregional que
permita acompasar la senda de absorcidn de ambos, al tiempo que facilita sinergias y reduce la carga
administrativa.

I. Modificaciones derivadas de la Revisién Técnica

a) Incremento de ayuda en el Eje 12 de Desarrollo Urbano

La cuantia de la Revisidn Técnica para el FEDER en Espafia asciende a 1.273,5 millones EUR de
ayuda. De ésta, se ha previsto dedicar al Desarrollo Urbano un 27 % de dicha cantidad, es decir,
342.500.111 EUR, de los que se programaran en el POCS 339.322.662 EUR (Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible), segln lo indicado a continuacion:

© 323.122.929 EUR por parte de la AGE.
¢ 14.699.733 EUR, procedente de la asignacion de la C. Valenciana.

¢ 1.500.000 EUR, procedente de la asignacion de Cantabria.

Para completar el alcance de la asignacion adicional en el Eje de Desarrollo Urbano, se hace
referencia en este apartado al trasvase de ayuda a dicho eje desde el propio PO de Islas Baleares
con la siguiente dotacion:

© 4.000.000 EUR, procedente de la asignacidn de Baleares

Lo que supone una asignacion total adicional en la reprogramacidon de Desarrollo Urbano del
POCS de 343.322.662.

El 4% de la asignacion adicional proveniente de la revision técnica, 13.572.906 EUR se programa
en un nuevo Eje 16 de Asistencia Técnica-DUSI.
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El resto de esa asignacion, 325.749.756 EUR mas la asignacidon proveniente del PO de Baleares
se programa en el Eje 12. A partir de 2018, se transferira a este nuevo Eje 16 el 4% (maximo) de
la asignacion inicial del PO en el Eje 12.

Nota: El resto de la ayuda de la revision técnica para desarrollo urbano (3.177.449 EUR)
corresponde a las cuantias asignadas a Ceuta y Melilla y se programara en los PO de estas
Ciudades Autéonomas.

A efectos del calculo de la concentracion tematica de la Revisidn Técnica, se ha considerado la
siguiente distribucién porcentual del Eje 12 por Objetivos Tematicos:

* Objetivo Tematico 2: 5 % (en las dos primeras convocatorias fue del 10%)
¢ Objetivo Tematico 4: 25 %
¢ Objetivo Tematico 6: 30 % (en las dos primeras convocatorias fue del 35%)

e Objetivo Tematico 9: 40 % (en las dos primeras convocatorias fue del 30%)

Como se puede observar, la distribucion de esta asignacién adicional refuerza el peso del OT9
(de un 30% a un 40%) disminuyendo el de los objetivos tematicos OT2 y OT6 en un 5% cada uno.
La razon de esta modificacion es otorgar un mayor peso a los aspectos de caracter social de las
Estrategias DUSI, lo que ademads estda en linea con las prioridades de la Comisién Europea para la
Revisidon Técnica.

La justificacidon de esta propuesta se fundamenta en la gran demanda que se ha observado en
las dos primeras convocatorias de Estrategias DUSI, considerdndose que existe potencial para
desarrollar una tercera, con una asignacion regional que se modulard en funcién del nimero de
estrategias presentadas y aprobadas, que no han obtenido financiacidn en las anteriores.

b) Incremento de ayuda en el Eje de Asistencia Técnica

El total de ayuda prevista en la revisidn técnica para el Eje de Asistencia Técnica es de 35,5
MEUR de los que 13,6 MEUR (38%) van a asignarse al Eje 16 de Asistencia técnica-DUSI del
POCS.

I1. Modificaciones aprobadas en el Comité de Seguimiento de 2016

Las modificaciones que fueron aprobadas en el Comité de Seguimiento de 2016 y que aln no
habian sido recogidas en el programa son:

a) Traspaso de la actuacidn relativa al Cercanias de Cérdoba, que actualmente estd incluida en
el Eje 7: Transporte sostenible, trasladandose al Eje 4: Economia baja en Carbono

Se considera que la actuacion relativa al Cercanias de Cérdoba, que actualmente esta incluida
dentro del OT7, tiene mucho mejor encaje en el OT4, concretamente dentro del Objetivo
Especifico OE.4.5.1. Movilidad urbana sostenible. Ello se debe al caracter urbano/periurbano de
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la actuacién y a los efectos que tendra de sustitucion de la movilidad privada motorizada y por
ende, de reduccién del nimero de vehiculos que entraran en la ciudad y a la correspondiente
reduccién de emisiones de GEl. De acuerdo con las estimaciones de ADIF, esta actuacion en
cercanias de Cérdoba tendrd 1.050.000 viajeros/afio.

El Organismo Intermedio que gestionard esta actuacién serd ADIF, como quedard
convenientemente reflejado en el texto del POCS.

b) Incremento de los requisitos necesarios para la elegibilidad de las actuaciones del OT4
relativas a los CDR (Combustible Derivado de Residuos) y CSR (Combustible Sélido

Recuperado)

En la versidon actual del POCS se exige como criterio de elegibilidad en las actuaciones de
Combustible derivado de Residuos (CDR) y Combustible Sdlido Recuperado (CSR), que estos
posean un contenido minimo del 80% de origen renovable. La modificacién propuesta eleva
este contenido minimo al 100% renovable. Ello implicard que estas medidas sean mas
ecolégicas y descarbonizadoras.

c) Inclusion de la modalidad de financiacién: Préstamo rembolsable, dentro de algunas
actuaciones del OT4

La modalidad de préstamo rembolsable es apropiada para ciertas actuaciones del OT4, en
especial las relacionadas con proyectos de eficiencia energética que produzcan ahorros
importantes que no tengan un VAN negativo. Ademas, esta modalidad generara un efecto
“revolving” que permitird otorgar mas ayudas a medida que los préstamos se vayan
amortizando.

Dicha modalidad de préstamo rembolsable puede aplicarse en ocasiones de forma combinada
con subvenciones no rembolsables. Por ejemplo, podria subvencionarse el estudio o auditoria
energética, siempre que el beneficiario no sea una gran empresa obligada a ello por la Directiva
de eficiencia energética, y otorgarse un préstamo a las actuaciones que derivaran del mismo,
siempre que éstas sean elegibles.

d) Correcciones en el texto del Eje 7

Se elimina en el texto de las actuaciones previstas la diferenciacién entre los objetivos
especificos OE 7.1.1 y el OE 7.1.2, agrupandose estas actuaciones en un uUnico OF 7.1.2.
Completar los itinerarios del nivel de red bdsica (core) ferroviaria de la RTE-T, tanto para el
transporte de viajeros como de mercancias, y adecuar la red de ferrocarril convencional a los
estdndares europeos definidos en el reglamento RTE-T, como ancho de via, electrificacion,
capacidad de tren, etc. Priorizacion de los corredores Mediterrdaneo y Atlantico y la interconexion
entre ambos, fomentando la integracion modal. Este cambio ya estaba asi en la programacion y
en otros apartados del POCS, pero por error no se habia modificado en las pdginas 119 y 120 del
texto.

e) Modificacién de la Lista de Grandes Proyectos del Eje 6: Calidad del Agua
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1. Eliminar el “Interceptor de aguas pluviales de Murcia” Esta actuacion ha quedado fuera
de las programadas por no cumplir, a priori, los criterios establecidos en el Acuerdo de
Asociacion. Por error seguia apareciendo en la lista de grande proyectos

2. Introducir el correspondiente a "Mejoras en la EDAR de Palma Il, que figuraba en la
programacion (Apartado 2.A.6.4: Uso previsto de grandes proyectos) pero no se habia
incorporado a la lista de grandes proyectos. No es seguro que alcance un coste elegible
superior a 50 millones EUR.

3. Actualizacién de las fechas previstas de algunos de los proyectos

f) Sustitucién del Indicador de resultado R046B: Invenciones en Energias renovables, por otro
denominado R046B: Invenciones en tecnologias de Mitigacion del cambio Climatico

Esta modificacién también es obligada ya que la fuente oficial de los datos, la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas ha modificado el indicador, pasando a contabilizar de ahora en adelante
las invenciones en tecnologias de mitigacion del cambio climatico.

g) Madificacidn en el texto del Eje prioritario de Asistencia Técnica

En el Apartado 2.B.6 - Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucién esperada a los
objetivos especificos (por eje prioritario), Subapartado 2.B.6.1 Descripcion de las acciones que
van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos, se propone la
siguiente redaccion del parrafo quinto (pagina 198 del POCS).

“En el periodo 2014-2020 se ha eliminado el PO FEDER plurirregional de Asistencia Técnica,
siguiendo las recomendaciones del documento Position Paper de la Comision. Esto conduce a
que en el Eje 13 de los PO plurirregionales, se incluyan cuatro tipos de acciones:

e Acciones especificas para apoyar el desarrollo del propio programa llevadas a cabo por la

DGFC y los Organismos Intermedios.

e Acciones transversales, no directamente vinculadas al POCint o al POCS, y que se asignard
a ambos POs dentro de la dotacion financiera de éstos. Estas acciones tienen su origen en
las funciones de las Autoridades de Gestion y de Certificacion, unicas para todos los
todos los Programas del FEDER en Espafa (plurirregionales y regionales) asi como las
actuaciones de las Redes Temdticas y de otros organismos de la AGE que intervienen en

las actividades del FEDER de cardcter horizontal.
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e Acciones de organismos de la AGE en relacion con la gestion del FEDER en los P.O.

Regionales en que interviene la Administracion General del Estado.

e Acciones desarrolladas por organismos de cualquiera de las Administraciones Publicas que

tengan un interés general para las actividades del FEDER en Espaia.”

I11. Modificaciones derivadas de la inclusion de actuaciones de produccién eléctrica a partir
de renovables en Baleares, Canarias y en la Peninsula

a)_ Incorporacién de instalaciones eléctricas renovables en Baleares

La reprogramacion propuesta consiste en trasvasar parte de la programacion de las
interconexiones eléctricas previstas en Baleares hacia proyectos de generacion de energias
renovables eléctricas. Se prevé la asignacion de 15 MEUR a este tipo de proyectos con lo cual la
ayuda asignada a interconexiones eléctricas en estas islas pasa de 65,4 MEUR s 50,4 MEUR

Se considera necesario apoyar proyectos de nuevas instalaciones de generacién eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables en Baleares, para avanzar mds rapidamente en el
cumplimiento de los objetivos nacional fijados en la Directiva de renovables 2009/28/CE de
llegar al 20% de participacidn de las renovables en el afio 2020, ya que el plazo de construccion
de instalaciones de generacién renovables, en general, es inferior al plazo de construccion de
lineas.

La eliminacidon de los desajustes estructurales en el sistema eléctrico que generaban el déficit de
tarifa se han corregido, por lo que se considera posible afrontar nuevas inversiones en
renovables en los territorios no peninsulares, al igual que ya se estd haciendo en la peninsula
(en el 2016 ya se ha realizado la primera subasta y en 2017 se estan realizando nuevas
subastas).

b) Ampliacién de la elegibilidad a cualquier tecnologia renovable para produccién de electricidad

en Canarias

Asimismo, en el caso de las Islas Canarias, los proyectos de renovables a desarrollar
contemplarian no sélo los parques edlicos actuales sino también cualquier otra tecnologia
renovable eléctrica, fundamentalmente fotovoltaica, al objeto de asegurar la neutralidad
tecnoldgica.

La limitacidén a parques edlicos puede suponer una dificultad para la absorcion de la ayuda, ya
gue estos suelen presentar tiempos de construccién superiores a los de otras tecnologias, como
la fotovoltaica.

La diversificacién de tecnologias presenta una mayor versatilidad en relacién con el territorio
disponible, especialmente limitado en el caso de islas, al tiempo que permite producir en
periodos de tiempo en los que no hay recurso edlico.

¢) Inclusién de biomasa eléctrica en la Peninsula
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Con esta reprogramacion se pretende aprovechar el potencial de utilizacién de la biomasa como
fuente de generacién de electricidad, en las regiones que tienen mayor recurso disponible.

La reprogramacion propuesta consiste en extraer parte del presupuesto previsto en la
programacion del OT4 del POCS para Objetivo Especifico OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y
mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular las PYME, para dotacién a una
nueva linea de actuacion dentro del Objetivo Especifico OE.4.1.1 Aumentar la proporcion en el
consumo final de energia de las fuentes renovables para produccion de electricidad, incluidas las
redes de transporte y distribucion necesarias para su integracion en el sistema eléctrico, en
consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 que apoye la ejecucién de proyectos
para la generacion de energia eléctrica con biomasa.

En particular se plantea:

e En Andalucia: El desarrollo de 60 MW, de potencia con centrales que utilicen orujillo.

e En Extremadura: El desarrollo de 20 MW de potencia con centrales que utilicen orujillo.

e En Castilla y Ledn: El desarrollo de 10 MW de potencia con centrales que utilicen biomasa
forestal.

e En Galicia: El desarrollo de 10 MW de potencia con centrales que utilicen biomasa forestal.

El presupuesto total de ayudas necesario para las actuaciones previstas serda de 81,7 M€
desglosado de la siguiente forma:

Orujillo Andalucia Extremadura
TOTAL INVERSIONES (M€) 120,0 40,0
TOTAL AYUDAS (M€) 45,9 18,4

Biomasa Forestal Galicia Castilla Ledn
TOTAL INVERSIONES (M€) 23,0 23,0
TOTAL AYUDAS (M€) 9,2 8,2

Esta propuesta de reprogramacion se justifica por la gran potencialidad de aprovechamiento del
recurso de la biomasa que existe en determinadas regiones, para la produccion de electricidad
renovable, con proyectos que, con una ayuda a la inversidn, pueden resultar viables y contribuir
al desarrollo local.

Se trata, por tanto, de un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, detrayendo
partidas de mas dificil aplicacién en determinadas regiones que, por ser menos industrializadas,
disponen de un menor potencial de ahorro energético en empresas industriales, para
destinarlos a proyectos de aprovechamiento de las energias renovables que, utilizando recursos
autdctonos (biomasa procedente de orujillo y residuos forestales), potencian el desarrollo local
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de estas regiones y contribuyen a alcanzar el objetivo del 20% en energias renovables para el
afo 2020.

IV. Integracion del PO Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS) y del PO Crecimiento
Inteligente 2014-2020 (POCINT) en un Unico programa plurirregional resultado de la
combinacion de ambos.

La fusion de los dos programas no modifica la légica de intervencion que se desarrollé durante
la fase inicial de programacion para el POCS y POCINT por separado, puesto que los programas
no se mezclan o alteran sino que se agregan.

Asi, esta combinacion permite definir claramente la légica de la intervencidén del programa
unificado, que se ve reforzada respecto de los dos programas individuales al integrar todas las
actuaciones que la AGE desarrolla para el conjunto del territorio nacional, de forma semejante a
los PO regionales en su dmbito territorial.

En esta légica de intervencidn integrada se identifican aun mejor los objetivos recogidos en el
Acuerdo de Asociacion para toda Espana y para cada una de sus categorias de regiones.

La estructura del PO resultante seria similar a la de un PO regional tipo, en este caso de ambito
nacional, con inversiones en los ambitos del POCINT y POCS: 1+D+l, TIC, Pymes, economia baja
en carbono, saneamiento y depuracion, transporte y desarrollo urbano.

La modificacién propuesta mantendria los ejes de ambos programas, su misma denominacion,
las asignaciones financieras y los Organismos Intermedios dedicados a su gestidén. Tan sdlo se
integraria realmente el Eje de Asistencia Técnica que se acumula.

El PO resultante presentaria una distribucién por Ejes del siguiente modo (antes de incorporar la
revision técnica y resto de reprogramaciones):
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Ejes del PO resultante

Ne Descripcion PO de origen Ayuda FEDER (EUR)
Eje 1 Investigacion, Desarrollo e Innovacién POCINT 2.894.725.353
Eje 2 TIC POCINT 748.296.994
Eje 3 Competitividad de las PYME POCINT 268.588.169
Eje 4 Economia Baja en Carbono POCS 2.098.005.630
Eje 6 Medioambiente POCS 695.691.150
Eje 7 Transporte sostenible POCS 1.675.662.946
Eje 12 Desarrollo Urbano POCS 1.012.754.015
Eje 13 Asistencia Técnica POCINT 27.574.294
POCS 38.686.763

TOTAL 9.459.985.214

La senda financiera de ambos programas se acumularia en el PO resultante en cada anualidad y
para cada eje, lograndose asi una mayor flexibilidad entre ejes y organismos.

La agregacion de ambos programas permite desplegar una estrategia mas integrada para el
conjunto de las actuaciones de la AGE, de manera andloga a como se realiza en los PO
regionales. Ello se justifica por cuatro motivos principales:

1) Vision global de la estrategia de la Administracion General del Estado.

2) Aprovechar las sinergias que presentan las actuaciones del POCS y del POCINT,
mejorando la integracidon de las actuaciones de enfoque sectorial con aquellas mas
basadas en el territorio.

3) Acompasar las diferentes velocidades de ejecuciéon del POCS y POCINT a la senda general
de Espaiia.

4) Racionalizacion administrativa, pues al integrar todas las actuaciones de la AGE en un
programa unico hay operaciones que se reducen.

A continuacion se detalla cada uno de estos motivos:

1) Vision global de la Administracidon General del Estado

La Estrategia Europa 2020 se sustenta sobre tres pilares fundamentales: el crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Los programas FEDER de la AGE se articularon en base a estos pilares, en particular: el
crecimiento inteligente (dando lugar al POCINT) y el crecimiento sostenible (dando lugar al
POCS).

La agregacion de ambos programas en uno Unico no altera esta ldgica de intervencién ni la
contribucién del FEDER en Espafia a estos ambitos de la UE2020. Unicamente se combinan
ambos de forma que el objetivo general del PO resultante sera:
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Contribuir a la mejora y recuperacion de la competitividad de la economia espafola, a
través de: el impulso de un modelo de crecimiento mds inteligente apoyado en la
investigacion, la innovacion y las TIC, con especial atencion a las necesidades y el
potencial de las PYME. Y al tiempo promoviendo una economia que utilice mds
eficazmente los recursos, que sea verde y mds competitiva

2) Aprovechamiento de sinergias

En linea con el punto anterior, la visién global de la estrategia de la AGE articulada en un
programa unico, permite asimismo explotar sinergias existentes entre los diferentes dmbitos de
intervencién, asi como entre actuaciones de caracter sectorial y aquéllas de enfoque mas
territorial. Se citan algunos ejemplos a continuacion:

Dentro del Eje 4 (OT4) del POCS, las actuaciones de la Prioridad de Inversién Pl 4.f. Fomento de
la investigacion y la innovacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcién de
las mismas podrian ser perfectamente elegibles en el Eje 1 (OT1) del POCINT.

Simétricamente, muchas de las lineas del Eje 1 de [+D+I del POCINT pueden financiar proyectos
de 1+D+i relacionados con la economia baja en carbono y las energias renovables. Las RIS3 han
puesto de manifiesto la importancia que otorgan las regiones espafiolas a la investigaciéon en
este campo, seleccionado por muchas de ellas en sus estrategias de especializacidn inteligente.

Por otro lado, muchos proyectos del Eje 4 del POCS tienen un componente TIC muy relevante.
Entre estos pueden citarse los sistemas de gestion energética, la eficiencia en centros de control
y las smart grids. Igualmente presentan sinergias con el POCINT los sistemas ERTMS de gestién
ferroviaria del Eje 7 (OT7) del POCS o los centros de control de las EDAR (Eje 6 del POCS).

Simétricamente, muchas de las tipologias de actuaciones del OT2 incluidas en el POCINT, en
especial las de la Prioridad de inversion Pl 2.b. Desarrollo de productos y servicios TIC, comercio
electroénico y una mayor demanda de TIC, tienen relacion directa con la economia baja en
carbono, al provocar reducciones importantes de emisiones, con el medio ambiente o el
transporte.

Dentro del Eje 12 (DUSI) del POCS, uno de los Objetivos Tematicos seleccionados ha sido el OT2,
gue incluye actuaciones en Administracion electrdnica local y en Smart cities, que en las cuales
también actua Red.es a través de la Prioridad de inversidn Pl 2.c. Refuerzo de las aplicaciones de
las TIC para la administracion electronica, el aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la
cultura electrdnica y la sanidad, del Eje 2 del POCINT.

3) Acompasar las diferentes velocidades de ejecucion del POCS y POCINT a la senda general de
Espafia.

La tipologia de actuaciones del POCS tienen un periodo de ejecucién intrinsecamente mas largo
que en el POCINT.

'Q DEESPANA DE HACIENDA 37 de 69

= g ¥ GOBERNO  MINKTERIO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
W2 ¥ FUNCION PUBLICA SG de Programacion y Evaluacion



Evaluacion del PO de Crecimiento Sostenible 2017

El ritmo de ejecucion del POCS, por la propia naturaleza de sus actuaciones y las dificultades
halladas en el arranque y puesta en marcha esta acumulando algunos retrasos debido a lo que
se expone a continuacion.

En primer lugar, las grandes infraestructuras del periodo 2014-2020 en electricidad
(interconexiones y grandes instalaciones renovables); saneamiento y depuraciéon de agua
(estaciones EDAR); y de transporte sostenible (infraestructuras ferroviarias), requieren de una
tramitacion compleja, en particular las declaraciones de impacto ambiental.

Por otro lado, la aplicacién del FEDER a las prioridades del eje de economia baja en carbono es
novedosa en este periodo de programacion. El esfuerzo financiero en este campo, derivado de
la concentracion tematica, se ha multiplicado por 12 respecto al periodo 2007-2013. Esto ha
supuesto la necesidad de escalar el sistema de gestion y los recursos humanos y ajustar a los
requisitos del FEDER los modos tradicionales de financiacion de algunos ambitos, por ejemplo
las renovables o las redes eléctricas.

Por ultimo, el diseio del Eje Urbano basado en convocatorias abiertas ha sido muy exitoso para
las ciudades espaiolas de mas de 20.000 habitantes. Se ha conseguido que una gran mayoria de
ellas haya elaborado una Estrategia de Desarrollo Urbano sostenible e integrado, y los
organismos de gestién ya han sido designados. No obstante, su implementacién esta inicidndose
en este momento, tal y como se habia previsto.

Por tanto, la integracion de los dos programas plurirregionales permitiria compensar, en parte,
la menor velocidad de ejecuciéon del POCS a través del POCINT, para ajusta la senda a lo
establecido. Ello, sin necesidad de modificar la naturaleza de las actuaciones previstas, las cuales
se han definido siguiendo una sdlida légica de intervencion.

Por su parte, la tipologia de actuaciones del POCINT incluye proyectos de menor tamano,
basado de forma mayoritaria en convocatorias de ayudas y en sectores para los que el FEDER
posee gran experiencia, como la I+D+l, las TIC o las ayudas a PYME. Ello ha hecho que las
actuaciones del POCINT tengan un ritmo de implementacién superior, acorde con la senda
establecida para Espaiia

La integracién del POCS y del POCINT permitira a Espaiia compensar las diferentes velocidades
de ejecucidn de cara al cumplimiento de los compromisos establecidos, al tiempo que otorgaria
mayor flexibilidad en la gestién del programa

4) Racionalizaciéon administrativa

Existen algunas ventajas derivadas de la integracidon de los dos programas como las que se
enumeran a continuacion:

Seguimiento Unico del programa, mediante la integracidon de los sistemas de indicadores.

Facilidad en el cdlculo y seguimiento de la concentracidon tematica, asi como de la contribucién
al cambio climatico.
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Un Comité de Seguimiento Unico, que permitird una vision global de la actuacion de la AGE y
facilita la coordinacién de las politicas estatales en los ambitos de los objetivos tematicos con
asignacion FEDER (Estrategia Nacional de 1+D+l, Plan Nacional de Ahorro y Eficiencia Energética,
Plan Nacional de Energias Renovables, Agenda Digital, etc.).

Simplificacion de la gestidn, especialmente en las declaraciones de gastos, las previsiones, etc.
V. Modificaciones en la lista de Grandes Proyectos

Estas modificaciones son adicionales a las aprobadas en el Comité de Seguimiento de 2016 y
corresponden a la inclusidn de nuevos proyectos del Eje 7 de transporte sostenible

Existen 3 grandes proyectos (GP) del periodo 2007-13 para los que se ha aprobado su ejecucion
por fases, pasando a integrarse en el POCS la correspondiente al periodo 2014-20. El dltimo de
ellos, perteneciente al PO FEDER 2007-13 de Murcia, deja de ser GP en el periodo actual y no
figurara en esa lista aunque sus actuaciones quedaran incorporadas a dicho Eje 7. Los datos de
esos tres GP son los siguientes:

e Linea de Alta Velocidad Madrid-Extremadura-Frontera Portuguesa. Tramo Navalmoral de

la Mata-Mérida. Plataforma. Fase Il y Via e instalaciones Fase I, CCl 2013ES161PR009.
Decisién C(2017) 2021 final de 23/03/2017.

e L.AV. Antequera — Granada. Plataforma. Fase Il, CCl 2012ES161PR00. Decisiéon C(2017)
1952 final de 23/03/2017.

e Linea de Alta Velocidad Madrid — Castilla La Mancha — Comunidad Valenciana — Regién de
Murcia. Tramo: Monforte del Cid — Murcia. Fase I, CCl 2015ES161PR007. Decision
C(2017) 2020 final de 23/03/2017

La lista de Grandes Proyectos del Eje 7 se modifica para dar cabida a la incorporacién de las
fases correspondientes de estos dos GP, asi como para eliminar tres GP, que figuraban en la lista
anterior y cuyo valor no alcanza el umbral para ser considerados como tal, y para homogeneizar
sus denominaciones haciendo referencia en la mismas al corredor, Atlantico o Mediterraneo, o
al tipo de red, global o basica y global en los que se enmarcan.

V1. Incorporacion de los indicadores de resultado del Eje 12

En el momento de la redaccion del programa, los indicadores de resultado del Eje 12 (a nivel de
objetivo especifico), se presentaron sin cuantificar, al no conocerse la tipologia de estrategias
que las Entidades Locales iban a presentar a las convocatorias.
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Al objeto de corregir esta situacion y dar cumplimiento a la condicidon general ex ante 7, se
elabord y envidé a la Comisidon europea, antes del 31 de diciembre de 2016, la informacidn
correspondiente al Plan de Accidn acordado.

En este momento, la condicidn se considera cumplida, por lo que se propone la actualizacion de
la informacién en las tablas del PO sobre condicidn ex ante relativa al tramo local (Cuadro 24) y
se incorporardn al PO los indicadores de resultado (en los Cuadros 3 correspondientes al Eje 12).
Ver Capitulo 8 relativo a Condiciones ex ante.

CAPITULO 4. ESTADO DE AVANCE DEL PROGRAMA

Eje 4: Economia baja en carbono
Se presenta a continuacién el estado de avance de las actuaciones en Economia baja en Carbono.

1) Dirigidas a aumentar la participacion de las energias renovables en aplicaciones térmicas y
en el transporte (OE 4.1.2).

Programa de ayudas para la rehabilitacién energética de edificios existentes-PAREER (actuaciones de
biomasa, solar y geotermia. Pendiente dotacidon presupuestaria nuevas convocatorias especificas para
energias renovables.

El programa PAREER-CRECE (ver punto 5) contempla entre sus posibles actuaciones:

e Aprovechamiento de energia solar térmica
e Aprovechamiento de la biomasa para usos térmicos

e Aprovechamiento de energia geotérmica
Todo ello en edificios existentes.

Los proyectos del PAREER se encuentran en fase de ejecucién, no habiéndose iniciado la certificacion a
fecha de elaboracién de este informe. Se encuentran en fase de disefio otras convocatorias especificas
para el aprovechamiento de las renovables térmicas.

2) Dirigida a eficiencia energética en empresas del sector industrial (OE 4.2.2)

Se trata de un programa de ayudas dirigido a principalmente a empresas del sector industrial que
ejecutan proyectos de ahorro y eficiencia energética.

Se ha lanzado una convocatoria por Resolucion, de 24/3/2015, del Consejo de Administracion del IDAE,
por la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria del programa de ayudas para
actuaciones de eficiencia energética en PYME y en gran empresa del sector industrial. Esta convocatoria
presenta las siguientes caracteristicas:

Y FUNCION PUBLICA
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e Modalidad de ayuda: entrega dineraria sin contraprestacién hasta un maximo del 30%, dirigida a
dos tipologias de actuaciones: mejora de la tecnologia en equipos y procesos industriales; e
Implantacion de sistemas de gestion energética.

e Presupuesto: dotado inicialmente con un presupuesto de 49.016.421 EUR, se amplié en
66.200.000 EUR, ascendiendo el presupuesto total a 115.216.421 EUR, con cargo al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética (FNEE).

e Periodo de vigencia del Programa: del 6/5/2015 hasta el 5/5/2016.

Los proyectos de la primera convocatoria se encuentran en fase de ejecucidon no habiéndose iniciado el
proceso de certificacion.

En cuadro siguiente muestra el estado actual de la linea en cuanto a nimero de solicitudes resueltas
favorablemente por el Organismo Intermedio.

CC.AA. N2 de Solicitudes Inversion (€) Ayuda (€)
CATALUNA 259 202.494.715 44.306.177
PAIS VASCO 37 17.624.751 3.952.419
ANDALUCIA 47 52.434.340 12.978.823
FORAL DE NAVARRA 20 16.784.479 4.362.940
ILLES BALEARS 4 1.793.722 471.553
PRINCIPADO DE ASTURIAS 18 10.545.602 2.733.951
LA RIOJA 4 1.894.815 582.133
REGION DE MURCIA 20 21.592.521 4.887.166
COMUNIDAD DE MADRID 23 25.113.957 5.654.363
COMUNIDAD VALENCIANA 44 31.921.202 7.776.614
CANTABRIA 13 8.615.920 1.773.300
EXTREMADURA 3 323.456 83.110
CANARIAS 1 172.707 62.878
GALICIA 26 14.261.597 4.308.940
CASTILLA Y LEON 36 22.995.356 5.949.927
ARAGON 16 14.123.751 2.777.003
CASTILLA-LA MANCHA 13 8.553.510 1.205.494
TOTAL 584 451.246.401 103.866.791
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Ya ha sido aprobada por el Fondo Nacional de Eficiencia Energética y por el Consejo de administracion
del IDAE la segunda convocatoria que se encuentra en proceso de publicacion en BOE con un
presupuesto de 63,7 millones EUR.

3) Dirigida a eficiencia energética en desaladoras (OE 4.2.2)

Se ha lanzado una Convocatoria por Resolucion de 25/11/2015 del Consejo de Administracion del IDAE,
por la que se aprueban las bases y la convocatoria de ayudas para actuaciones de eficiencia energética
en desaladoras. Esta convocatoria presenta las siguientes caracteristicas:

e Modalidad de ayuda: el solicitante debe optar por solo una de las dos siguientes modalidades:
entrega dineraria sin contraprestacion, o préstamo reembolsable.

e Las actuaciones se encuadran en una de las tipologias siguientes: mejora de la tecnologia en
equipos y procesos de desalacidn, e Implantacidn de sistemas de gestidon energética.

e Presupuesto: 12 millones EUR con cargo al FNEE.

e Periodo de vigencia del Programa: 29/12/2015 hasta el 28/12/2016, ampliado hasta el
31/12/2017 por Resolucion del Consejo de Administracion del IDAE.

Los proyectos de la primera convocatoria se encuentran en fase de ejecucion no habiéndose iniciado el
proceso de certificacion.

En cuadro siguiente muestra el estado actual del programa en cuanto a nimero de solicitudes resueltas
favorablemente por el Organismo Intermedio:

CC.AA. N2 de Actuaciones Inversidn (€) Ayuda (€) Financiacion (€)
CASTILLA'Y LEON 2 146.179 73.090 0
REGION DE MURCIA 7 1.172.055 370.246 0
COMUNIDAD DE MADRID 1 649.970 194.991 0
ANDALUCIA 7 11.536.273 3.301.325 0
\Sgll_\:EEIIADII\LI\AD 1 290.000 64.153 0
CANARIAS 11 8.892.665 4.593.881 0
TOTAL 29 22.687.142 8.597.686 0

4) Ayudas al sector terciario que ejecuten proyectos de ahorro y eficiencia energética (OE 4.2.1)

Ayudas dirigidas a las empresas del sector terciario que ejecuten proyectos de ahorro y eficiencia
energética.

5) Ayudas para la mejora de eficiencia energética en edificios de uso vivienda (OE 4.3.1)
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La Resolucién, de 24 de marzo de 2015, del Consejo de Administracion del IDAE, modifica las bases
reguladoras y la convocatoria del programa de ayudas para la rehabilitacién energética de edificios
existentes,. La convocatoria presenta las siguientes caracteristicas:

Modalidad de ayuda: entrega dineraria sin contraprestacion de entre un 20 y un 30% del coste
elegible, complementada con un préstamo reembolsable al Euribor + 0%, con un plazo maximo
de amortizacion de 12 afios con 1 de carencia. La ayuda directa se puede mejorar si se cumple
con varios criterios complementarios: criterio social (viviendas de proteccién oficial o situadas en
areas de regeneracion y renovacién urbanas), eficiencia energética (mejora de la calificacion
energética en mas de 1 letra) o actuacidn integrada.

Presupuesto: dotado inicialmente con 125 millones EUR, con fondos de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética E4, se amplid en mayo de 2015 en 75 milllones procedentes de los PGE-
2015 (Plan CRECE de Medidas para el Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia), ascendiendo
el presupuesto total a 200 millones EUR.

Periodo de vigencia del Programa: del 2/10/2013 hasta el 31/12/2016.

Los proyectos del PAREER se encuentran en fase de ejecucién no habiéndose iniciado la certificacion a
esa fecha

En cuadro siguiente muestra el estado actual del programa en cuanto a nimero de solicitudes resueltas
favorablemente por el Organismo Intermedio:

Y FUNCION PUBLICA
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CC.AA. N2 de Solicitudes Inversion (€) Ayuda (€) %
‘ Andalucia 49 7.972.037 2.419.514 2.729.606
‘ Aragon 23 2.534.810 523.723 1.150.939
‘ Asturias 259 67.208.480 20.844.171 22.845.908
‘ Baleares 10 2.525.290 368.601 983.295
‘ Canarias 14 5.731.783 1.600.074 1.459.212
‘ Cantabria 25 3.932.347 1.273.882 188.714
‘ Castilla - La Mancha 28 4.680.166 1.640.611 1.249.548
Castillay Ledn 123 19.007.230 5.823.044 6.216.478
Catalufia 118 20.827.489 6.189.656 2.545.750
Comunidad Valenciana 30 3.976.878 1.122.422 421.470
Extremadura 14 3.166.900 364.755 1.375.090
Galicia 150 27.899.298 8.918.933 9.996.323
La Rioja 9 2.600.885 1.041.025 300.648
: 5_& GomemNo  MsTINO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS 43 de 69
a




Evaluacion del PO de Crecimiento Sostenible 2017

CC.AA. N2 de Solicitudes Inversidn (€) Ayuda (€) %
Madrid 473 91.278.892 23.113.926 24.428.750
Melilla 1 49.316 14.795 29.590
Murcia 4 393.665 177.564 23.114
Navarra 136 33.644.803 14.493.413 5.433.761
Pais Vasco 429 90.636.875 28.618.225 20.290.683
TOTAL 1.998 408.658.672 125.909.641 105.457.458

6) Ayudas a la mejora de eficiencia energética en edificios, instalaciones e infraestructuras publicas de
la AGE (OE 4.3.1)

Se estd trabajando en la publicacion inmediata de una convocatoria especifica para actuaciones de
eficiencia energética en edificios e infraestructuras de la AGE. La dotacion sera de 96 millones EUR.

7) Ayudas para el ahorro de energia y la reducciéon de emisiones de CO; por las Entidades Locales (en
edificios e infraestructuras publicas) (OE 4.5.1)

Son proyectos vinculados a la movilidad urbana, smart cities, alumbrado, etc. Se esta trabajando en la
publicacion inmediata de una convocatoria especifica para actuaciones de Economia Baja en Carbono en
entidades locales de menos de 20.000 habitantes.

La dotacion total serd de 480 millones EUR, de los cuales, en la primera convocatoria se prevé un
presupuesto de 338 millones EUR (70% del total).

Adicionalmente, y también dentro del ambito municipal, ya se han lanzado dos convocatorias especificas
para Alumbrado publico municipal.

La primera convocatoria se lanzd por Resolucidén de 24/3/2015 del Consejo de Administracién del IDAE,
por la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria del programa de ayudas para la
renovacion de las instalaciones de alumbrado exterior municipal. Esta convocatoria presenta las
siguientes caracteristicas:

e Modalidad de ayuda: préstamo reembolsable de hasta el 100% de la inversién elegible del
proyecto, a un tipo de interés del 0,0% y con un plazo maximo de vigencia de 10 afios
(incluyendo 12 meses de carencia), exento de comisiones de apertura, estudio y cancelacion y de
garantias.

e Presupuesto: dotado inicialmente con un presupuesto de 36 millones EUR, se amplié en 29
millones EUR, ascendiendo el presupuesto total a 65 millones EUR con cargo al FNEE.

e Periodo de vigencia del Programa: del 6/5/2015 hasta el 5/5/2016.

La segunda convocatoria se lanzd por Resolucién de 6/3/2017 del Consejo de Administracion del IDAE,
por la que se establecen las bases reguladoras de la segunda convocatoria del Programa de ayudas para
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la renovacién de las instalaciones de alumbrado exterior municipal, y presenta las siguientes

caracteristicas:

En cuadro siguiente muestra el estado actual del programa en cuanto a nimero de solicitudes resueltas

Modalidad de ayuda: préstamo reembolsable de hasta el 100% de la inversion elegible del
proyecto, a un tipo de interés del 0,0% y con un plazo maximo de vigencia de 10 afos
(incluyendo 12 meses de carencia), exento de comisiones de apertura, estudio y cancelacidon y de
garantias. El préstamo maximo sera de 4.000.000 € y el minimo de 300.000 €. La actuaciones de
una cuantia inferior a 300.000 €, podran presentarse de forma agrupada con otro u otros

solicitantes.

Presupuesto: 28.791.000 EUR con cargo al FNEE.
Periodo de vigencia del Programa: del 9/4/2017 hasta el 8/3/2018.

favorablemente por el Organismo Intermedio:

CC.AA. N2 de Solicitudes Inversion (€) Financiacion (€)
CASTILLA-LA MANCHA 4 2.570.440 2.570.440
ARAGON 3 2.192.839 2.192.839
PRINCIPADO DE ASTURIAS 3 5.340.921 5.340.921
CANTABRIA 4 1.908.339 1.908.339
CASTILLAY LEON 7 7.487.789 7.362.017
FORAL DE NAVARRA 5 3.752.989 3.729.682
PAIS VASCO 8 5.796.976 5.227.169
CATALUNA 24 26.874.330 25.823.626
ANDALUCIA 9 11.075.217 11.075.217
ILLES BALEARS 1 584.850 584.850
COMUNIDAD DE MADRID 13 24.599.247 24.307.471
\sgll_\:ll\JlgIIAD‘lﬁE 3 6.320.875 6.320.875
GALICIA 8 7.345.601 7.325.254
REGION DE MURCIA 3 1.798.821 1.798.821
TOTAL 95 107.649.234 105.567.521

€
b
a

a

GOBIERNO MINISTERIO
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Y FUNCION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
SG de Programacion y Evaluacion

45 de 69



Evaluacion del PO de Crecimiento Sostenible 2017

¢Cudl es el estado de avance de las lineas de actuacion del programa en economia baja en carbono?

Previsiones de ejecucidon y cumplimiento de la N+3

En base a las convocatorias expuestas anteriormente y segin la informacién presentada por el
Organismo Intermedio IDAE sobre previsiones de ejecucion y certificacidn, puede decirse que existe un
volumen de gasto ejecutado importante y se prevé iniciar la certificacion en este afio 2017.

Asi, en términos de gasto ejecutado, las previsiones del IDAE son de 366 millones EUR en 2017 y de 251
millones EUR en 2018 (esto es, 588 millones EUR en total).

Si traducimos el gasto en ayuda equivalente, puesto que buena parta de las ayudas concedidas son en
forma de préstamos reembolsables, la ejecucion efectiva de ayuda se reduce aproximadamente a un
tercio del gasto ejecutado antes mencionado.

Asi en términos de ayuda (equivalente), las previsiones de certificacion con las actuaciones actualmente
en marcha ascienden a unos 104 millones EUR en 2017 y de 63 millones EUR en 2018 (esto es, 167
millones EUR en total).

No obstante, hay que sefialar que aun no se ha convocado una de las lineas mds importantes en
términos de ayuda FEDER, que es la convocatoria para proyectos singulares de Economia Baja en
Carbono, dirigida a Entidades Locales, que podria haber constituido un volumen importante de
ejecucion.

El retraso en la puesta en marcha de las actuaciones de este organismo se ha debido a:

e Latardia aprobacion de los programas.

e La lenta designacion de autoridades de gestion y de organismos intermedios, proceso
especialmente prolongado en el caso del IDAE hasta poder aprobar la descripcion de sus
funciones y procedimientos.

e El proceso lento de dotacidn de recursos para este organismo, acordes con el volumen de fondos
FEDER asignado, para asegurar la capacidad necesaria de gestidon. En concreto esto ha retrasado
la puesta en marcha de la convocatoria de proyectos singulares en economia baja en carbono,
gue se prevé se lleve a cabo en los préximos dias.

Hay que sefialar la relevancia del Eje 4 dentro del POCS desde el punto de vista del cumplimiento de la
regla N+3. Por la naturaleza de las actuaciones del IDAE, de mas rdpida ejecucion y puesta en marcha en
el tiempo, este organismo es esencial para cumplir la N+3 en el conjunto del POCS, compensando la mas
lenta ejecucion de otros Ejes, como el de Medio Ambiente o el Eje Urbano.

Previsiones sobre el Marco de Rendimiento

Va a solicitarse la reprogramacion de algunos valores de los indicadores del marco de rendimiento, bien
por reasignaciones financieras (incorporacién de renovables con recursos procedentes de eficiencia y de
interconexiones), bien por modificaciones del contexto (medidas de eficiencia energética en el sector
publico que se han visto afectadas por interinidad del Gobierno, retrasos en la aprobacién de los
Presupuestos y restricciones de déficit publico), o bien por correccién de errores de interpretacion
(medicién de ahorros en base a consumo de energia final en lugar de energia primaria).

En lo que se refiere a la reprogramacion del OT4, las modificaciones por inclusién de proyectos
de produccién eléctrica a partir de renovables supondrian una variacion al alza en el objetivo a
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2023 del indicador C030 de capacidad de produccion de energias renovables (MW) y a la baja

del indicador EO01Z relativo a la eficiencia energética en empresas.

Vanrzggwsto Valor previsto
Indicador Definicién Unidad Tipo MR " 2023
Programacion g
L Reprogramacién
Inicial
0 (Regiones 20 (Regiones
C030 MW P Sl menos menos
desarrolladas) desarrolladas)
159,28
Capacidad adicional 99,28 (Regiones "
9 o, (Regiones en
produccién ER en transicién) -
transicién)
0 (Regiones mas 551(Reglones
desarrolladas) mas
desarrolladas)
14,21 (Regiones
menos 0
desarrolladas)
Reduccion consumo 313,54
energia primaria (Regiones en 0
E001 infraestructuras Ktep/afio P N transicion)
publicas o
empresas
310,38
(Regiones mas 0
desarrolladas)
12,95 (Regiones
77777777777 menos
desarrolladas)
Reduccién consumo 285,74
energia final (Regiones en
E001Z infraestructuras Ktep/afio P Sl transicion)
publicas o
empresas
282,86
(Regiones mas
desarrolladas)

Por otro lado, se propone una reduccién en el hito a 2018 del indicador de productividad del
indicador C032: Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
(kWh/afio), manteniendo el objetivo final a 2023.

Valor previsto 2018 Programacion

Indicador Definicién Unidad Inicial Valor previsto 2018 Reprogramacion (*)
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5.476.255 (Regiones menos

C032 kWh/afio desarrolladas)

1.682.539 (Regiones menos desarrolladas)

Reduccion del
consumo anual de
energia primaria en

edificios publicos

47.966.245 (Regiones en transicion) 11.728.415 (Regiones en transicién)

44.040.881 (Regiones mds

12.376.986 i 3
desarrolladas) (Regiones mas desarrolladas)

(*)Los valores de la programacion inicial a 2023 se mantienen

El motivo de esta propuesta se debe a que las restricciones de endeudamiento que han
soportado las administraciones en los ultimos afios, unidos al afio de interinidad del Gobierno y
el retraso en la aprobacion de los presupuestos, han retrasado la puesta en marcha de
actuaciones en eficiencia en los edificios e infraestructuras publicas. Actualmente la situacién
estd mejorando y los requisitos no son tan estrictos, por lo que se espera alcanzar el objetivo
gue se habia previsto en el POCS a 2023. En este sentido, se considera que seria positiva una
revision de la consideracidon de Eurostat sobre este tipo de inversiones como déficit publico.

Por ultimo, se propone una reduccion en el hito a 2018 del indicador de productividad del
indicador E007: Capacidad adicional de produccion y distribucion de energia renovable para usos
térmicos (ktep/afio), manteniendo el objetivo final a 2023.

Valor previsto 2018 Programacién

Indicador Definicién Unidad -
Inicial

Valor previsto 2018 Reprogramacion (*)

E007 ktep/afio | 0,70 (Regiones menos desarrolladas) | 0,22 (Regiones menos desarrolladas)

Capacidad adicional de
produccién y
distribucién de energia
renovable para usos
térmicos

26,86 (Regiones mas desarrolladas) 5,52 (Regiones mas desarrolladas)

(*)Los valores de la programacion inicial a 2023 se mantienen

El motivo de esta propuesta se debe al afio de interinidad del Gobierno y el retraso en la
aprobacion de los presupuestos, han retrasado la necesaria existencia de fondos para la puesta
en marcha de convocatorias de energias renovables térmicas.

En lo que se refiere al marco de rendimiento del Eje 12: Urbano, deben adaptarse los
indicadores de productividad y financieros, puesto que se le ha asignado una cuantia adicional a
procedente de la revision técnica que representa un incremento superior al 30%.

Se expuso en el texto inicial del PO que los indicadores de productividad del Eje Urbano eran
aproximativos y estimativos al no conocerse en el momento de su redaccién el resultado de las
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convocatorias que iban a lanzarse. Por esta razén, sus valores e incluso en algun caso, la propia
naturaleza de los indicadores se indicaba que podrian modificarse tras la resolucién de cada una
de las dos convocatorias previstas.

Por lo anterior, y dado que va a desarrollarse una tercera convocatoria derivada de la Revisién
Técnica, se procederd a ajustar todos los indicadores de productividad -y del marco de
rendimiento- cuando se resuelva dicha convocatoria (que va a desarrollarse a lo largo de 2017).

Se sefiala que en el Eje Urbano el hito a 2018 no se vera afectado ya que se trata de un KIS sobre
el porcentaje de ayuda FEDER que ha sido objeto de contratacién por las Entidades Locales a 31
de diciembre de 2018. Las metas a 2023 si se veran afectadas, y su cuantificaciéon sera
modificada una vez resueltas las convocatorias y recopilados los indicadores de las estrategias
DUSI, tal como se establece en el texto del POCS.

Recomendaciones
Entre las medidas que se proponen para acelerar la ejecucion de este organismo podrian mencionarse:

e Lanzar de manera inmediata la convocatoria de proyectos singulares en economia baja en
carbono y el programa de ayudas dirigido a la mejora de eficiencia energética en edificios,
instalaciones e infraestructuras de la AGE.

e Certificar los adelantos que haya concedido el IDAE a los beneficiarios finales que pueden
certificarse hasta un maximo del 40%, lo que permitiria adelantar la ejecucion en el tiempo.

e Desarrollar un Instrumento financiero en eficiencia energética para acelerar la ejecucion.

Eje 6: Calidad del Agua

Se presenta a continuacion el estado de avance de las actuaciones en saneamiento y depuracién de
aguas residuales, por regiones.

1) Region menos desarrollada

EXTREMADURA: Actualmente se encuentran en ejecucion las obras correspondientes al “Saneamiento y
depuracion de la comarca agraria de Hervas” en Céceres (3 actuaciones) por importe de adjudicacion de
19,6 millones EUR (ayuda estimada 11,8 millones EUR) vy finalizacion prevista en diciembre de 2018 y
primer trimestre de 2019. Ademas se encuentran en redaccién los anteproyectos de 5 actuaciones
(EDARES de Caceres, Villanueva de la Serena, Puebla de la Calzada, Villafranca de los Barros y Vegas
Bajas). Se encuentran en licitacidon las obras complementarias de Almendralejo y de la redaccién de
proyecto/anteproyecto de la EDAR de La Cumbre y Rio Guadajira. Por ultimo, en 2018 se prevén licitar
las obras de la nueva EDAR de Losar de la Vera y la nueva EDAR de Plasencia.

2) Regiones en transicion

ANDALUCIA: Se encuentra en ejecucién, dentro del Saneamiento de la Costa del Sol, la EDAR de Nerja
con finalizacion prevista en 2018. A lo largo de 2017 se contrataran las obras complementarias de la
EDAR, quedando el sistema completo operativo en 2019. Ademas se encuentran en licitacién la
redaccién de los proyectos de la EDAR y colectores de San Martin del Tesorillo y de la nueva EDAR de
Gerena. Simultaneamente, durante 2017 se prevé licitar la redaccidn de los anteproyectos/proyectos de
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la EDARES de Palma del Condado; Moguer y Mazagon; y Beas, San Juan del Puerto y Trigueros en las
cuencas del Tinto y el Odiel. Las EDARES de Isla Mayor; Matalascafias; Sanlticar de Barrameda; Guillena;
Lebrija; Trebujena; Arahal; Paradas; Los Palacios y Villafranca; Morén de la Frontera; Utrera; y Copero en
el entorno de Dofiana. La adecuacién de las EDARES de Lucena del Puerto y Las Cabezas de San Juan. Y
las EDARES y colectores de Arriate; Casares; Cortes de la Frontera; Atajate, Benaojan y Montejaque; y
San Roque y colectores palmones en la Cuenca Mediterrdnea Andaluza. Conforme se vayan aprobando
los proyectos, se iniciard progresivamente la ejecucién de las obras.

MURCIA: Se encuentra en redaccién el anteproyecto del “Colector vertido cero al Mar Menor”, que
finaliza en noviembre de 2017. Una vez aprobado se contratara la ejecucidén de las obras. A lo largo de
2017 se licitara y contratara la redaccién del anteproyecto de la “Ampliacién de la EDAR Murcia Este”.

CASTILLA-LA MANCHA: Actualmente se encuentra en ejecucion las obras de ampliacién de la EDAR de
Hellin, que finalizan en septiembre de 2017. Ademas se estdn redactando los anteproyectos de la
ampliacion de las EDARES de Albacete y Almansa, contratos que finalizan también en 2017, y se prevé
licitar en el ultimo trimestre de 2017 la redaccion del proyecto de colectores de Albacete. Por ultimo esta
previsto que ACUAES, tras la firma del convenio preceptivo con los usuarios, licite en 2017 las
actuaciones de Saneamiento del rio Amarguillo en Toledo (Tanques de tormenta y EDARES de Villafranca
de los Caballeros, Urda, Madridejos, Consuegra y Camufias) y el Colector de Argamasilla de Alba en
Ciudad Real, inicidandose las obras en 2018.

CANARIAS: En la isla de Tenerife se han redactado ya los proyectos de agrupacion de vertidos y EDARES
de Montafia de Reverdn, EDAR del oeste de Tenerife, Acentejo y Granadilla, contratandose este afio la
del Valle de la Orotava. Durante 2018 se culminara la tramitacién ambiental y aprobacién técnica y se
licitaran la ejecucion de las obras. También en Tenerife se licitard en 2017 la ejecucion de las obras de la
EDAR de Buenos Aires (presupuesto de licitacion 35 millones €). En la isla de Gran Canaria se va a licitar
en 2017 la redaccidn de los anteproyectos de las EDARES de Bocabarranco y Jindmar, a redactar durante
2018. Y en la isla de Lanzarote, se prevé licitar en 2018 la redaccion de los anteproyectos de saneamiento
y depuracidn de Arrecife y Puerto del Carmen.

3) Regiones mas desarrolladas

GALICIA: Existen tres actuaciones. El proyecto de Saneamiento de colectores del rio Salera se encuentra
en ejecucién. Se encuentra en fase de licitacion la redaccion del anteproyecto de la EDAR de San Cibrao
das Vinas. Y por ultimo, la EDAR de O Souto en Santiago de Compostela, estd prevista que ACUES licite la
ejecucién de las obras en 2018, previo convenio con los usuarios.

ASTURIAS: Se encuentran en redaccion los anteproyectos de las EDARES de Maqua y Gijon Oeste y se
prevé la contratacion de las obras en 2018.

VALENCIA: Estan redactandose los anteproyectos de la nueva EDAR de Oliva Norte y de la adecuacién y
ampliacion de las redes de saneamiento y EDAR de Torrent, y estd en fase de licitacién la redaccidn de
los proyectos de las otras dos actuaciones en la Comunidad Valenciana: la adecuacién del tratamiento y
colectores del Valle del Vinalopd, y la adecuacién y ampliacidon de la red de saneamiento y la EDAR de
Alfarrasi. La tramitacidn ambiental, informacion publica y aprobacién técnica no permitira la licitacidon de
las obras hasta el segundo semestre de 2018.

BALEARES: Se encuentran ya en ejecucién la ampliacidn y mejora de la EDAR de Santa Eulalia, la nueva
EDAR, colectores y emisario de Addaia y la nueva EDAR de Ibiza y sus colectores. Se prevé contratar en
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2017 la redaccion del anteproyecto de la ampliacién de la EDAR de PALMA Il y licitar y contratar en 2018
la ejecucidn de las obras de la nueva EDAR, colectores y sistema de vertido de Can Picafort.

CASTILLA Y LEON: Se esta redactando el anteproyecto de la ampliacién de la EDAR de Miranda de Ebro
(finaliza en 2017) y se va a licitar en el ultimo trimestre de 2017 la redaccién del proyecto de la nueva
EDAR de Fermoselle en los Arribes del Duero. La C.H. del DUERO, con cargo a sus fondos propios, estd
ejecutando las obras de la ampliacién y terciario de la EDAR de Venta de Bafios y va a iniciar en el verano
de 2017 las obras de la nueva EDAR de Quintanilla de Onésimo. Ademas se va a licitar y contratar la
ejecucién de las obras de las nuevas EDARES en Villavieja de Yeltes, Ayllon, Aldeamayor de San Martin,
Villanueva de Duero y San Cristdbal de Entrevifias, para iniciar los trabajos en 2018. Finalmente ACUAES
tiene previsto, previo convenio con los usuarios licitar en el ultimo trimestre de 2017 la ejecucion de las
obras de las nuevas EDARES en Nava del rey y Fresno Viejo, iniciando las obras en 2018, y adecuar el
proyecto de la EDAR de Soria a las nuevas necesidades aparecidas desde su redaccion.

A la pregunta de evaluacion:

éCudl es el estado de avance de las lineas de actuacion del programa en saneamiento y depuracion de
aguas residuales?

De lo anterior se concluye que muchas de las actuaciones previstas se encuentran en fase de redaccion
del proyecto o del anteproyecto.

En efecto, el grado de avance de este organismo es pues inferior a lo esperado, con unas previsiones de
certificacidon hasta 2018 de unos 72 millones EUR (lo que representa un 60% de la senda esperada en
total).

Lo anterior se ha debido a los retrasos acumulados por este organismo intermedio, que tienen su origen
en los siguientes hechos:

e Latardia aprobacién de los programas.

e Lalenta designacién de autoridades de gestidn y de organismos intermedios.

e El periodo de interinidad de un afio, el mas largo de la historia de Espafia. Durante éste, con un
gobierno en funciones, la toma de decisiones y la agilidad para acometer grandes inversiones se
vieron claramente menoscabadas.

e El cierre anticipado al 20 de julio de 2016 del presupuesto de gastos de la AGE ante la necesidad
de hacer efectivos los compromisos adquiridos con la Comisién Europea para el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria. Ello ha provocado que, si bien muchos de los
convenios con las CCAA se hallaban en marcha, no pudieran firmarse.

Previsiones sobre el Marco de Rendimiento
En relacidn al marco de rendimiento, conforme a la informacidn recibida del Organismo Intermedio, se
estima poder alcanzar el valor previsto para el indicador de productividad. Si bien, seria necesario

acelerar el ritmo de ejecucién para poder cumplir el importe estimado de gasto para 2018.

Recomendaciones
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En el caso de la DG de Agua, es dificil acelerar la ejecucidén de este tipo de proyectos, pues su tramitacion
es larga, debiendo cumplirse todas las fases relativas a la redaccion del anteproyecto, del proyecto, la
tramitacién ambiental y los procesos correspondientes de licitacion.

Por ello, las soluciones que pueden proponerse con el fin de mejorar la ejecucion del programa son:
e Analizar posibles compensaciones dentro del programa operativo. Conforme a lo expuesto en el
apartado anterior, Unicamente seria posible esta compensacién con ADIF o, en su caso, con el
IDAE.
Eje 7. Transporte Sostenible
Los beneficiarios: ADIF y ADIF- Alta Velocidad ya han remitido solicitud de cofinanciacién para
todas las actuaciones incluidas en el Programa Operativo, las cuales se encuentran en estado de
ejecucioén o planificacién.
Entre las actuaciones en ejecucidén se encuentran, formando parte del Corredor Mediterraneo:
LAV Antequera-Granada, LAV Madrid-Sevilla (inversiones de mejora), LAV Monforte del Cid-

Murcia, tramo Valencia-Nudo de la Encina, Linea Madrid-Cérdoba-Algeciras.

Por lo que respecta al Corredor Atlantico: LAV Madrid-Extremadura, Linea lllescas- Calzada de
Oropesa-Talavera, LAV Valladolid-Burgos.

Dentro de la Red Basica el Eje Atlantico A Corufia — Santiago — Vigo contintda su implementacién.

A la pregunta de evaluacion:

¢Cudl es el estado de avance de las lineas de actuacion del programa en transporte sostenible?

De lo anterior se concluye que algunas de las actuaciones previstas se encuentran en fase de
planificaciéon de los proyectos.

En efecto, el grado de avance de este organismo es pues inferior a lo esperado, con unas previsiones de
certificacion hasta 2018 de unos 443,23 millones EUR (lo que representa un 76,6% de la senda minima
esperada en total, esto es, de la N+3 de dicho afio). Lo anterior se ha debido a los retrasos acumulados
por este organismo intermedio, que tienen su origen en los siguientes hechos:

e Latardia aprobacién de los programas.

e Lalenta designacidon de autoridades de gestidn y de organismos intermedios.

e El periodo de interinidad de un afio, el mas largo de la historia de Espafia. Durante éste, con un
gobierno en funciones, la toma de decisiones y la agilidad para acometer grandes inversiones se
vieron claramente menoscabadas.

e El cierre anticipado al 20 de julio de 2016 del presupuesto de gastos de la AGE ante la necesidad
de hacer efectivos los compromisos adquiridos con la Comision Europea para el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Previsiones sobre el Marco de Rendimiento
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Conforme a la informacidn recibida del Organismo Intermedio, existen dudas sobre su cumplimiento por
estimar que los indicadores seleccionados no resultan adecuados para medir las actuaciones previstas ni
a las que se plantea introducir en una préxima reprogramacion.

Recomendaciones

Con el fin de mejorar la ejecucion del programa se podria proponer realizar una reprogramacién que
permita acelerar el ritmo de ejecucidn y revisar los indicadores con el fin de que éstos recojan de forma
mas precisa el avance de las actuaciones.

Eje 12. Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado

La primera convocatoria de DUSI, dotada con una ayuda FEDER de 731 millones EUR (el 70% del total del
Eje Urbano) fue resuelta con fecha 29 de septiembre de 2016, otorgando 711 millones EUR vy
acumuldndose los restos regionales hasta un total de 22 millones para la segunda convocatoria. Se
presentaron 269 EDUSI y 83 fueron seleccionadas.

Visto el éxito de la primera convocatoria, el pasado 7 de octubre, casi a continuacidn de la publicacion de
la resolucién provisional de la primera, se publicd la segunda convocatoria para la seleccion de
Estrategias DUSI, con los mismos requisitos y procedimiento de seleccidon que la anterior. Actualmente
estd a punto de culminar el proceso de valoracion de esta segunda convocatoria, cuyo importe total es
de 301 millones EUR. Se han presentado 185 estrategias.

écudl es el estado de avance de las lineas de actuacion del programa en desarrollo urbano sostenible e
integrado?

Previsiones de ejecucidon y cumplimiento de la N+3

Con respecto a esta pregunta de evaluacién, puede decirse que el estado de avance del Eje Urbano es el
esperado, segln lo estimado durante la fase de programacion.

Las previsiones de ejecucién ya contemplaban que las actuaciones del Eje Urbano se pondrian en marcha
en 2017 con ejecucién real no antes de 2018. Por tanto, tal y como se ha sefialado en puntos anteriores
de este informe, la mas lenta ejecucidn de este Eje debe ser parcialmente compensada por los demas
organismos intermedios del programa.

Actualmente se encuentran ya designados como organismos de gestidn los Ayuntamientos beneficiarios
de la primera convocatoria.

Previsiones sobre el Marco de Rendimiento

El Unico indicador que se ha establecido en el Marco de Rendimiento para 2018 es el “Porcentaje del
total de asignacion financiera de ayuda FEDER que ha sido objeto de contratacion en el Eje urbano para
la categoria de region”.

Se ha asignado por tanto un “Key Implementation Step, KIS” del 10% en los tres tipos de region, que
debera cumplirse a finales de 2018. Los organismos intermedios del Eje 12 estan trabajando para cumplir

este hito.

Recomendaciones

Y FUNCION PUBLICA

* ,x $ copmNo  MEETENO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
S 'Q DEESPANA DE HACIENDA ., ., 53 de 69
<092 SG de Programacion y Evaluacion




Evaluacion del PO de Crecimiento Sostenible 2017

e Se debe acelerar en lo posible la ejecucidn de las Estrategias DUSI para asegurar el cumplimiento
del indicador de implementacién.

e Este organismo contribuye parcialmente a la ejecucidon en cuanto al cumplimiento de la regla
N+3, por lo que es necesario compensar su mas lenta ejecucion. En todo caso se procurard que
los ayuntamientos de mayor tamano y capacidad aceleren la puesta en marcha de los proyectos.

CAPITULO 5. EVOLUCION DEL PROGRAMA. RESULTADOS

En la tabla siguiente se incluyen los indicadores de resultados del PO por objetivo especifico tal y como
se recogen en la programacion inicial: para cada OE se recoge el indicador, su unidad de medida, valor de
referencia, afio de referencia y valor previsto.
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Unidad de VL Ao referencia o
oT Objetivo especifico Resultado esperado ID INDICADOR medida Fuente referencia (@) previsto
(1) 2023 (2)
OE.4.1.1. Aumentar la proporcidn en el consumo final de energia .. , . RO41I Part|C|paC|0|:\ de. las renovables en el mix del % REE 11,71 2013 40,00
- . Aumentar la proporcidn de energias renovables avanzando hacia el consumo eléctrico de Baleares. ! !
de las fuentes renovables para produccion de electricidad, L . , L
. . N, . objetivo del 20% del consumo final de energia. Aumentar la proporciéon
4 incluidas las redes de transporte y distribucidn necesarias para su . .
. ., . L L. A de renovables en el mix eléctrico, fundamentalmente en los Sistemas
integracion en el sistema eléctrico, en consonancia con el Plan de Eléctricos Extrapeninsulares, con menor presencia de renovables icipacié i
energias Renovables 2011-2020. p ) p . ROALJ Part|C|paC|0|:\ de las renovables en el mix del % REE 768 2013 25 00
consumo eléctrico de Canarias. ! !
Capacidad de Produccion de biocarburantes o
OE.4.1.2. Aumentar la participaciédn y distribucién de las energias y , . RO41K avanzados tep/afio I.D.A.E 0 2013 51.592
renovables para Usos térmicos. en particular la biomasa. biogas Aumentar la proporcidn de energias renovables de usos térmicos, :
4 . p » €N P . » DIOgasy avanzando hacia el objetivo global de participacién de las renovables
biocombustibles para el transporte, en consonancia con el Plan ara todos los usos, del 20% del consumo final de energia (UE2020) d (2 final en industri
de Energias Renovables 2011-2020 y en su caso, con la plan. P ! ? g ’ RO41H Cf)nsumo € fenergla inalen industria y usos TJ I.D.A.E 169.739 2013 203.060
diversos de biomasa (R044H en POCS).
Avanzar en el objetivo de lograr un ahorro energético del 20% en 2020;
ello implica alcanzar una reduccién de 25,20 Mtep de consumo de
energia primaria en 2020 (UE2020). Contribuir al objetivo de 571 g .
OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacidn y mejora de la eficiencia ktep/afio de ahorro energético exigido por la Directiva 2012/27/UE Consumo de energia final (como contempla Minetad
4 e s L o ) . o L RO44A | el articulo 3 Directiva 2012/27/UE) en el ktep/afio / 30.539 2013 33.100
energética de las empresas, en particular las PYME. Contribuir al objetivo del Plan Nacional de Accidn de Eficiencia Energética sector industria v terciario Eurostat
2014-2020 de ahorro de energia final del sector industrial para 2020. ¥ ’
Reducir las emisiones de GEl y cumplir la Decisién ESD relativa a la
reduccién de emisiones en los sectores difusos, para el afio 2020.
Contribuir al objetivo del Plan Nacional de Accidn de Eficiencia Energética
OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de 2014-2020 de ahorro de energia final y en el sector de Edificacidon y Consumo de energia final (como contempla Minetad
4 emisiones de CO2 en la edificacion y en las infraestructuras y equipamiento para el afio 2020. Contribuir al objetivo del Plan Nacional R043D | el articulo 3 Directiva 2012/27/UE) en el ktep/afio / 9.564 2013 10.919
servicios publicos. de Accion de Eficiencia Energética 2014-2020 de ahorro de energia final sector servicios. Eurostat
en los servicios publicos para el afio 2020.
OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para .. , .
roduccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y en Aumentar a proporcidn de energias renovables, avanzando hacia el Capacidad de produccion eléctrica con
4 p - Y . . y objetivo global de participacién de las renovables para todos los usos, del | RO41E P , P MW Minetad 46.486 2011 55.000
infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la . , energia renovable.
- o 20% del consumo final de energia (UE2020).
generacién a pequefia escala en puntos cercanos al consumo.
OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte Avanzar en el objetivo de qurar una reduccion de em|5|onesNde Gases de
urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural Efecto Invernadero (no cubiertas por el ETS) del 10% en el afio 2020 con
. L e los val 2 E2020). ibuir al objeti Pl NU iaj ibli Mill M.
4 mejoras en la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad respec.t? aos v.a Aores de 005, (.U 020). Contribuir a OPJEUVO de. . an RO45E umero de viajes en transporte publico I. gnes 2.734,90 2013 3.000,00
L . L , de Accidn de Eficiencia Energética 2014-2020 de reduccién de emisiones urbano. viajes Fomento
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias . -
L como consecuencia de la puesta en marcha de planes de movilidad
limpias. .
urbana sostenible.
Ndmero de invenciones (patentes y modelos
a OE..4:(IS.1. Fomento de la I+i y la adopcidn de tecnologias de baja Inqemgntar la a,ct.lwdad de 1+D+i de las empresas en renovables y RO46B de L.Jtl|ldad) de energias renO\{abIes en el Num. OEPM 1.564 2013 3.690
emisién de Carbono. eficiencia energética. periodo 2007-2020 de los residentes en Patentes
Espafia.
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Unidad de VeI Ao referencia Clely
oT Objetivo especifico Resultado esperado ID INDICADOR medida Fuente referencia (@) previsto
(1) 2023 (2)
Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional
RO60G | o regional) del articulo 3 (recogida- % 99,7 2012 100
colectores) de la Directiva 91/271/CEE
OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a | Cumplimiento de los requisitos de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, . - . .
s de la ., inf q ; de 21d de 1991 sob | . de | idual Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional
6 :jraves g' a |nverts.||9n en |ndraestructur§§ T saneamllent(c)j, | eb e mayo de ) d, slo rebeI tra}ta;)men;c.o_ Z as aguas resi uales ROGOH | o regional) del articulo 4 (tratamiento % 86,2 2012 100
ep_;uramon y reutilizacién de aguas residuales, y mejora de la url anas,. !ncremen ando la pQ acién ene_ma a por mejoras enla secundario) de la Directiva 91/271/CEE
calidad del agua depuracidén de agua en 3,0 millones de habitantes equivalentes.
Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional
ROGOI 9 regional) del articulo 5 (tratamient.o més % 380 2012 100
riguroso en Zonas Sensibles) de la Directiva
91/271/CEE
Valor Valor
. - Unidad de . Ao referencia .
oT Objetivo especifico Resultado esperado ID INDICADOR . Fuente referencia previsto
medida (a)
(1) 2023 (2)
o ) Numero de pasajeros-km transportados al Millones de M
En el transporte de viajeros, consolidar y extender los progresos RO70 | afio en la red basica de transporte pasajeros- | ' 15.095 2013 33.832
OE.7.1.2. Completar los itinerarios del nivel de red basica (core) | obtenidos en las lineas de alta velocidad en servicio (‘efectos red’). ferroviario. km/afio omento
7 ferroviaria de la RTE-T, tanto para transporte de pasajeros como | Multiplicar la demanda actual por dos y aumentar la cuota modal en un
de mercancias, y adecuar la red de ferrocarril convencional alos | 50%. En el transporte de mercancias, aumento de los flujos por , .
estandares europeos definidos en el Regla ferrocarril en mas del doble del actual, particularmente en traficos Toneladas de mercancias-km transportadas Millones de M
’ . . ’ RO70A | al afio en la red basica de transporte toneladas- ' 7.394 2013 26.713
internacionales. - o Fomento
ferroviario. km/afio
Toneladas anuales de mercancias por Miles de M
OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la Contribucién al cambio de tendencia en la distribucién modal, aumento RO72F | ferrocarril con origen/cflestino los puertos toneladas/afi | . 5.917 2013 10.386
. interoperabilidad entre redes y una accesibilidad adecuada a las | de los flujos de mercancias por ferrocarril, en particular del volumen y del Corredor Mediterraneo. o
principales plataformas logisticas. Completar el desarrollo de cuota modal de las cargas de importacion o exportacion con origen o
enlaces de la red global TEN-T. destino en los puertos espafioles de la RTE-T. Toneladas anuales de mercancias por miles de M
RO721 | ferrocarril con origen/destino en el puerto toneladas/afi ’ 0 2013 265
Fomento
de Huelva. o
En el transporte de viajeros, consolidar y extender los progresos
OE.7.4.1. Mejorar y modernizar los sistemas de gestidn del trafico | obtenidos en las lineas de alta velocidad en servicio (‘efectos red’). . , .
o . . ., , o Porcentaje de linea que dispone de ERTMS M.
ferroviario, en particular con la implantacién del estandar ERTMS | Multiplicar la demanda actual por dos y aumentar la cuota modal en un L ,
7 L . , . RO74A | con relacién al total de linea que debe % Fomento 47,00 2013 100,00
de acuerdo con las prioridades y plazos del Plan de Despliegue 50%. En el transporte de mercancias, aumento de los flujos por .
o . ! . . (e disponer de ERTMS. ADIF
comunitario y nacional: corredores europeo. ferrocarril en mas del doble del actual, particularmente en traficos
internacionales.
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Unidad de Valor Ao referencia Valor
oT Objetivo especifico Resultado esperado ID INDICADOR medida Fuente referencia (@) previsto
(1) 2023 (2)
N¢ de ciudades de mas de 20.000 habitantes ,
R0O25B » . ! num DUSI 7 2014 24
transformadas en Smart Cities
OE.2.3.3.P las TIC en Estrategias de d Il b . L . . . .
. d romoye(rj as ep stra eglgs .e_ esa.rf" OI ur ?nf) Mejorar la “inteligencia” de las ciudades al tiempo que incrementar
12 |integrado a traves de actuaciones en Administracion electronica | | 1o g y accesibilidad de los servicios en la eAdministracién local. Porcentaje de tramites y gestiones a traves
local'y Smart Cities R023N de internet de empresas y ciudadanos en o DUS| 190 5014 626
ciudades que cuentan con estrategias DUSI ’ ! !
seleccionadas
- . Descarbonizar el transporte urbano a través de la puesta en marcha de
OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte . . . , " -
urbano limpio. transporte C(leelctivou conexion urblana rural P planes en los ambitos de la movilidad urbana sostenible. Incrementar el Numero de viajes en transporte publico
. Pio, . p. . . numero de viajes en transporte publico urbano en las ciudades urbano en ciudades que cuentan con NUm. Viajes / 1.773 2.193
12 | mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad . o A . R0O45C . o DUSI . 2014 .
eléctrica v desarrollo de sistemas de suministro de energfas reduciendo los viajes particulares en modo motorizado. Incrementar el estrategias de desarrollo urbano afo Millones millones
limpias y g uso de medios de transportes blandos (bicicleta, a pie) y las areas seleccionadas
pias. peatonales de las ciudades.
Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo del Plan Nacional de Accion
de Eficiencia Energética 2014-2020 de reduccion de emisiones y ahorro Consumo de energia final por la edificacién,
12 OE.4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia | de energia primaria como consecuencia de la puesta en marcha de RO45D infraestructuras y servicios publicos en areas ktep/afio DUSI 5.736 2014 4.877
renovable en las areas urbanas. planes de implementacidn de auditorias y certificados energéticos en el urbanas que cuentan con estrategias de P ' ’
sector de edificacion y los servicios publicos (entre ellos, el alumbrado desarrollo urbano integrado seleccionadas
publico), incluyendo la instalacion de renovables.
., Mejorar y promover el estado de conservacién del patrimonio cultural, , .. , .
OE.6.3.4. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del histérico-artistico de las ciudades. Incrementar el ndmero de visitantes Numero de visitantes atraidos por las Num
12 | patrimonio cultural y natural de las dreas urbanas, en particular Ue son atraidos a las ciudades cc;mo consecuencia de su patrimonio RO63L | ciudades que cuentan con estrategias de visitantes / DUSI 60.190.000 2014 71.880.000
las de interés turistico. q. L. ‘s P desarrollo urbano integrado seleccionadas afio
histérico, artistico y cultural.
Superficie de suelo urbano rehabilitada en
. . . . » . RO65P | ciudades que cuentan con estrategias de Ha DUSI 1.636 2014 5.021
Mejorar el medioambiente urbano en su dimensién ambiental, .
paisajistica y urbanistica, por el impacto que tienen en el bienestar de la desarrollo urbano seleccionadas
OE.6.5.1. Acciones integradas de revitalizacidon de ciudades, de . L ., . .
12 meiora del entorno urbgano su medio ambiente poblacidn, la promocién de la cohesidn social y territorial y la
) v ' competitividad, lo que corresponde a un area prioritaria del desarrollo Numero de dias al afio en que se superan los
; limites admisibles de calidad del aire, en num. Dias-
urbano sostenible. RO65N | . . . > DUSI 1312 2014 1.120
ciudades que cuentan con estrategias de ciudad / afio
desarrollo urbano integrado seleccionadas
OE.9.8.2. Regeneracién fisica. econdmica v social del entorno Mejorar y promover el estado de conservacion del patrimonio cultural, Porcentaje de personas con acceso a los
T ,g y . y , . histérico-artistico de las ciudades. Incrementar el nimero de visitantes servicios sociales de ambito local ofertados,
12 | urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias , . . . . RO98A . . % DUSI 30,2 2014 42,5
urbanas integradas que son atraidos a las ciudades como consecuencia de su patrimonio en ciudades que cuentan con estrategias de
g ’ histdrico, artistico y cultural. desarrollo urbano integrado seleccionadas
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Para cada uno de los objetivos especificos del programa, se plantea la siguiente pregunta de evaluacion:

éSe estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado considerado?

En esta evaluacion se va a proceder a analizar la evolucion de los indicadores de resultado definidos en el
POCS desde su definicion al principio del periodo de programacion. No obstante, dado el escaso nivel de
ejecucion de las actuaciones del programa, puede decirse que no existe contribucién del PO al avance,
aumento o progreso observado en estos resultados.

Se utilizara la informacion del Cuadro 1 para construir la tabla de la siguiente pagina.

En ella se supone un grado de avance tedrico lineal con el tiempo del valor del indicador entre el afio
base (habitualmente 2013) y el final del periodo (2023).

La comparacion entre el avance real y el avance tedrico para cada afio nos proporciona la informacién de
cémo se estd comportando el indicador.

* ﬁ $ copmNo  MEETENO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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Fuentes: Fondos 2020 e Informes de Ejecucion Anuales de 2014-2015 y 2016. INE, OOll y otras fuentes para los IIRR.

Proceso: Analisis cuantitativo y cualitativo. Para cada IIRR se planteard la pregunta: ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y?

. Grado de
Valor previsto .
3) cumplimiento
(4)/(3)
RO41I Participacion de las renovables en el mix del
consumo eléctrico de Baleares. El incremento en la participacion renovable de las Baleares se debi6 fundamentalmente al incremento de la electricidad transportada por su
11,71 12,29 10,75 14,54 84,5% | interconexidn con la Peninsula, que fue en 2014 un 2,3% superior al afio anterior.
La produccidn edlica y fotovoltaica apenas variaron con respecto al afio anterior
RO41) Participacion de las renovables en el mix del . L . » . L .
consumo eléctrico de Canarias. 768 8,00 7.99 9,41 85,0% El incremento en~la partlc.lpaaon renovable en las Islas Canarias se debié fundamentalmente a un incremento en la produccidn edlica del 7,7%
con respecto al afio anterior.
RO41K Capacidad de Produccion de biocarburantes
avanzados. 0 0 0 5.159 0,0% | Existe una planta demo de biocarburantes avanzados con una capacidad de 5000 m3/a en Salamanca, actualmente parada.
RO44H Consumo de energia final en industria y usos
diversos de biomasa i ivi i isi i inci i
169.739 160.615 166.930 173.071 92,8% Como cc.ms?ecuenua de Ia_menor acthldac_i’debldo a la crisis, el sectc.>r cemento, el sector papel y !.=_‘| sector madera, que tienen mucha incidencia
en este indicador, han bajado su produccién y ello ha llevado aparejado un menor consumo de biomasa en 2014.
RO44A Consu.mo de ene'rgla .f|nal (como contempla Los valores previstos a 2023 contemplan, como se prevé en la Directiva 27/2012, un escenario tendencial de
el articulo 3 Directiva 2012/27/UE) en el . } L ) o
. . - incremento del PIB que debido a la crisis no se ha producido en este afio, por ello, los valores de 2014 muestran
sector industriay terciario. un valor real mas bajo que las referencias iniciales debido que en términos absolutos se ha producido una
30.539 28.851 28.952 30.795 107,3% (*) | U vaorre jod one q P
disminucién del consumo de energia final.
(*) El grado de cumplimiento de este indicador se mide (3)/(4) ya que el objetivo es disminuir el consumo
R043D Consumo de energia final (como contempla
el artlculo. 3 Directiva 2012/27/UE) en el Los valores previstos a 2023 contemplan, como se prevé en la Directiva 27/2012, un escenario tendencial de incremento del PIB que debido a la
sector servicios. crisis no se ha producido en este afio, por ello, los valores de 2014 muestran un valor real mas bajo que las referencias iniciales debido que en
9.564 8.845 10.037 9.699 102,1% (*) | términos absolutos se ha producido una disminucidn del consumo de energia final.
(*) El grado de cumplimiento de este indicador se mide (3)/(4) ya que el objetivo es disminuir el consumo
RO41E Capacidad de produccidon eléctrica con
energia renovable.
50.766 50.228 51.304 48.614 103,3% | MINETAD: La Energia en Espafia 2013 y 2014. Incluida potencia de bombeo.
RO45E Numero de viajes en transporte publico
urbano. ) - . S ) ) o - . .
2.734,90 2.742,00 2.785,10 2.788 99,9% Anuario ES’tadIStICO dP:I M Fomento 2015 (informacidn para el cnuda.d:.ano / mformacnon estadistica). Capitulo 11: Transporte urbano de viajeros.
Tabla 1: Nimero de viajeros en el transporte urbano. Total. N2 de viajeros (millones)
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RO46B

Numero de invenciones (patentes y modelos
de utilidad) de energias renovables en el
periodo 2007-2020 de los residentes en
Espaia.

1.338

1.517

1.776,60

85,4%

Se ha cambiado el indicador, que ahora es mds amplio, pues recoge el nimero de patentes en tecnologias relacionadas con la mitigacion del
cambio climatico

INDICADOR

(*) Datos 2012

2014

2015

Previsto

RO60G

Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o
regional) del articulo 3 (recogida-colectores)
de la Directiva 91/271/CEE

99,70

96,90

97,60

99,78

97,8%

Datos MAPAMA. Nivel de cumplimiento adecuado

RO60H

Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o
regional) del articulo 4 (tratamiento
secundario) de la Directiva 91/271/CEE

86,20

84,10

83,90

89,96

93,3%

RO60I

Porcentaje de cumplimiento (nivel nacional o
regional) del articulo 5 (tratamiento mas
riguroso en Zonas Sensibles) de la Directiva
91/271/CEE

38,00

66,80

72,40

54,91

131,9%

INDICADOR

2014

2015

Previsto

R0O70

Numero de pasajeros-km transportados al
afio en la red bdsica de transporte
ferroviario.

15.095

16.038

17.104

18.842,40

90,8%

M. Fomento. Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia: informe anual 2016. Tabla 17 (larga distancia (convencional y alta velocidad
comercial) mas media distancia)

RO70A

Toneladas de mercancias-km transportadas
al afio en la red basica de transporte
ferroviario.

7.394

10.302

10.882

11.257,80

96,7%

M. Fomento. Observatorio del Transporte y la Logistica en Espaiia: informe anual 2016. Tabla 19 (toneladas-km netas)

RO72F

Toneladas anuales de mercancias por
ferrocarril con origen/destino los puertos del
Corredor Mediterraneo.

5.917

6.662

6.363,90

104,7%

RO72I

Toneladas anuales de mercancias por
ferrocarril con origen/destino en el puerto de
Huelva.

26,50

0,0%

RO74A

Porcentaje de linea que dispone de ERTMS
con relacion al total de linea que debe
disponer de ERTMS.

47,00

47,00

52,30

89,9%

INDICADOR

2014

2015

Previsto

R0O25B

N de ciudades de mas de 20.000 habitantes
transformadas en Smart Cities

Informacién recopilada de las DUSI en el plan de accién remitido en diciembre de 2016

RO23N

Porcentaje de tramites y gestiones a través
de internet de empresas y ciudadanos en
ciudades que cuentan con estrategias DUSI
seleccionadas

19,0

Informacién recopilada de las DUSI en el plan de accién remitido en diciembre de 2016

R0O45C

Nuimero de viajes en transporte publico
urbano en ciudades que cuentan con
estrategias de desarrollo urbano
seleccionadas

1.773 Millones

Informacién recopilada de las DUSI en el plan de accién remitido en diciembre de 2016
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R0O45D

Consumo de energia final por la edificacidn,
infraestructuras y servicios publicos en areas
urbanas que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado seleccionadas

5.736

Informacién recopilada de las DUSI en el plan de accién remitido en diciembre de 2016

RO63L

Nuimero de visitantes atraidos por las
ciudades que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado seleccionadas

60.190.000

Informacién recopilada de las DUSI en el plan de accién remitido en diciembre de 2016

RO65P

Superficie de suelo urbano rehabilitada en
ciudades que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano seleccionadas

1.636

Informacién recopilada de las DUSI en el plan de accién remitido en diciembre de 2016

RO65N

Numero de dias al afio en que se superan los
limites admisibles de calidad del aire, en
ciudades que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado seleccionadas

1.312

Informacion recopilada de las DUSI en el plan de accion remitido en diciembre de 2016

RO98A

Porcentaje de personas con acceso a los
servicios sociales de ambito local ofertados,
en ciudades que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado seleccionadas

30,2

Informacidn recopilada de las DUSI en el plan de accién remitido en diciembre de 2016

[1] Dato del PO
[a] Ao de referencia de [1]
[2] Dato del PO

[3] Extrapolacidn lineal entre el afio base y el afio 2023 mediante la expresion:

[4] Dato. Si este valor no esta disponible para 2016, se tomara el Gltimo afio disponible. En ese caso, el calculo de [3] se hard con ese afio, en lugar de con 2016.

A partir de esta tabla, se realizara un analisis del grado de eficacia en cada indicador.

2016 — [a]

[3]=[[2] - [ﬂ]m
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CAPITULO 6. EVOLUCION DEL PROGRAMA. PRODUCTIVIDAD

No se dispone de informacidn sobre las operaciones seleccionadas / ejecutadas ni de los indicadores de
productividad en la aplicacién Fondos 2020, por lo que no es posible el desarrollo del presente epigrafe.

CAPITULO 7. CONTRIBUCION A RESULTADOS

Dado el bajo volumen de fondos ejecutados y la no disponibilidad de datos en el sistema Fondos 2020,
no es posible realizar un analisis de la contribucién del POCS a los resultados observados.

CAPITULO 8. ACCIONES EMPRENDIDAS PARA CUMPLIR LAS
CONDICIONES EX ANTE

a) OT 6.1. Sector del agua

Se considera que la condicion ex ante OT 6.1a) relativa a la existencia de Planes Hidrolégicos de Cuenca
que cumplan los requisitos de la Directiva Marco del Agua (DMA) se cumple en la actualidad.

En efecto, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (BOE 19 de enero de 2016); el Real Decreto 11/2016, por el que se
aprueban los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogrdficas de Galicia-Costa, de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras (BOE 22 de enero de
2016); y el Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrogrdfica de las llles Balears (BOE 18 de julio de 2015), culminan el proceso de
elaboracion y aprobacién de los Planes de Cuenca de Espafia peninsular y Baleares.

El Plan Hidroldgico de Lanzarote, el Unico Plan de Cuenca pendiente en las Islas Canarias, fue aprobado
por Decreto 362/2015 (publicado en el Boletin Oficial de las Islas Canarias del 26 de noviembre de 2015).

Con respecto a la solicitud de la Comisidon Europea relativa a la aprobacién de los Planes Hidroldgicos
canarios de segundo ciclo como requisito para considerar cumplida esta condicion ex ante, las
autoridades espafiolas consideran, tal y como refleja el texto de los programas operativos afectados, que
la condicidn en el caso de Canarias puede considerarse cumplida con la aprobacion de los planes del
primer ciclo. No obstante, las autoridades competentes de los Cabildos y Consejos Insulares de Canarias
estan trabajando en este tema para avanzar lo mas rapidamente posible.

Se considera que la elaboracidn y aprobacién de los planes hidrolégicos canarios de segundo ciclo son un
requisito general exigible al hilo de la DMA, pero no vinculado al cumplimiento de las condiciones ex
ante.

Respecto a la condicidn ex ante OT 6.1b) Politica de tarifas: todos los planes hidrolégicos mencionados,
adoptados en cumplimiento de la DMA, incorporan un sistema de tarificacion que permiten la
recuperacion de los costes asociados a los servicios del agua. En febrero de 2017 se envié a la Comision
europea el Estudio sobre la idoneidad de los instrumentos de recuperacion de los costes de los servicios
del agua en Espafia, en cumplimiento del Plan de Accidn acordado. Se estd pendiente del analisis por
parte de la Comisién Europea de los planes y del estudio de recuperacidn de costes.
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b) OT 6.2. Sector de los residuos

Los Planes de Accién correspondientes a la condicidn ex ante OT 6.2 relativa al sector de residuos se
cumplen en la actualidad dado que:

Con fecha 15 de noviembre de 2013 se remitid a la Comisién el informe relativo al cumplimiento y
aplicacion de la Directiva Marco de Residuos (DMR) incluyendo la informacion relativa a 2011 y 2012

El Acuerdo de Consejo de Ministros, adoptado el 13 de diciembre de 2013, aprueba el Programa Estatal
de Prevencidn de Residuos 2014-2020, el cual incluye la informacién que establece la DMR, ademas de
las medidas necesarias que permitan cumplir con los objetivos comunitarios de prevencion de residuos.

El Acuerdo de Consejo de Ministros, adoptado el 6 de noviembre de 2015, aprueba el Plan Estatal Marco
de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022, el cual incluye la informaciéon que establece la DMR,
ademas de las medidas necesarias que permitan cumplir con los objetivos comunitarios de gestién de
residuos (fundamentalmente el reciclado del 50% de los residuos municipales y la valorizacion del 70%
de los residuos de construccion y demolicion en el afio 2020).

Entre diciembre de 2016 y enero de 2017 se envio a la Comisidn la informacidn sobre las aprobaciones y
publicaciones de los Planes de Gestidn de Residuos de las CCAA con programacién en esta materia en sus
programas regionales 2014-2020.

¢) OT 7. 1y 7.3. Transportes y Ferrocarril

En escrito de 7 de julio de 2015 se comunicé a la Comisién europea la aprobacion por el Gobierno de
Espafia del Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda 2012-2024 (PITVI), cumpliendo el Plan de
Accién acordado. La Comisién, en escrito de 6 de octubre, lo consideré cumplido.

d) Incorporacidn de los indicadores de resultado al Eje 12 de Desarrollo Urbano

En el momento de la redaccién del programa, los indicadores de resultado del Eje 12 (a nivel de objetivo
especifico), se presentaron sin cuantificar, al no conocerse la tipologia de estrategias que las Entidades
Locales iban a presentar a las convocatorias.

Al objeto de corregir esta situacion y dar cumplimiento a la condicion general ex ante 7, se elabord y
envid a la Comisidn europea, antes del 31 de diciembre de 2016, la informacién correspondiente al Plan
de Accidén acordado.

En este momento, la condiciéon se considera cumplida, por lo que se propone la actualizacién de la
informacidn en las tablas del PO sobre condicién ex ante relativa al tramo local (Cuadro 24) y se
incorporaran al PO los indicadores de resultado (en los Cuadros 3 correspondientes al Eje 12).

CAPITULO 9. PRINCIPIOS HORIZONTALES

Se evaluara la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de:
e Partenariado y gobernanza multinivel (articulo 5 RDC)

e |gualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién (articulo 7 RDC)

DE ESPANA DE HACIENDA 63 de 69

® ,g ¥ GOBIERNO  MINSTERO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
-~
<02 ¥ FUNCION PUBLICA SG de Programacién y Evaluacion



Evaluacion del PO de Crecimiento Sostenible 2017

Desarrollo sostenible (articulo 8 RDC)

9.1. Partenariado y gobernanza multinivel

El principio de Partenariado y gobernanza multinivel estd teniendo un papel muy relevante en el POCS.

Este principio se ha articulado a través del Comité de Seguimiento y de la participacion de las Redes
Sectoriales

a) Comité de Seguimiento

El Comité de Seguimiento es el responsable de aprobar los criterios de seleccién de operaciones. Estos
criterios de seleccidn incorporan principios horizontales ya expresados con caracter general en el POCS.

b) Redes Sectoriales

Las redes sectoriales han tenido una participacion muy destacada en el POCS, especialmente la Red de
Economia baja en Carbono (REBECA), creada ex profeso para la coordinaciéon del Eje 4, y la Red de
Iniciativas urbanas (RiU), que se ha reforzado para la coordinacién del Eje 12.

La Red de Economia baja en Carbono (REBECA) esta integrada con caracter permanente por:

Organos responsables de los Fondos Comunitarios de la Administracién General del Estado
(DGFC: SG Programacion y SG FEDER)

Organos responsables de las politicas de Economia baja en Carbono de la Administracién General
del Estado (IDAE, Oficina Espafiola de Cambio Climatico, Secretaria de Estado de Energia,
Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo)

Organos responsables de los Fondos Comunitarios de las Comunidades Auténomas

Organos responsables de las politicas de Economia baja en Carbono de las Comunidades
Auténomas

Representantes de las Entidades Locales (FEMP)

Representantes del resto de redes sectoriales (Red de Autoridades Ambientales, Red de
iniciativas Urbanas, Red de |+D+i y Red de Igualdad)

Comisién Europea (DG REGIO y DG ENER).

En el seno de REBECA se han creado dos Grupos de Trabajo:

GT de Coordinacién, cuyo objetivo fundamental es incrementar las sinergias y evitar posibles
solapamientos entre las actuaciones programadas por las CCAA y las actuaciones programadas
por la AGE. A las reuniones de este Grupo de Trabajo podran asistir representantes de
asociaciones sectoriales de los ambitos de la Economia baja en Carbono.

GT de Instrumentos Financieros, cuyo objetivo fundamental es la coordinacién de la Evaluacién
ex ante de la conveniencia de crear un Instrumento Financiero en el ambito de la eficiencia
energética requerido por el Acuerdo de Asociacidn, y, en su caso, la coordinacién del
instrumento que se cree. A las reuniones de este Grupo podran asistir representantes del Banco
Europeo de Inversiones.

La Red de Iniciativas Urbanas (RIU) esta integrada con caracter permanente por:

Organos responsables de las politicas urbanas en la Administraciéon General del Estado (Direccién
General de Fondos Comunitarios y Direcciéon General de arquitectura, Vivienda y Suelo)
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e Organos responsables de las politicas urbanas en las Comunidades Auténomas
e Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

e Representantes de la Administracidon Local con participacion especialmente significada en la
gestion de Fondos Comunitarios

e Comisién Europea (DG Regio)

Ademas, la Red podra contar con la presencia como invitados de representantes de otras instituciones
del sector publico y privado de la Unidn Europea u otros paises en calidad de observadores o expertos.

En el seno de la RiU se han creado tres Grupos de Trabajo:

e Grupo de Trabajo de Estrategias DUSI, que elaboré un documento de Orientaciones para la
definicion de estrategias DUSI que ha servido de punto de partida y referencia para la
convocatoria.

e Grupo de Trabajo sobre indicadores y criterios de seleccién, que ha participado en la definicién y
seleccidn del conjunto de indicadores de productividad y de resultado que debian formar parte
del Eje 12 del POCS vy, por otro lado, en la definicién de los criterios de seleccidn en 2014-2020.

e Grupo de Trabajo sobre la Agenda Urbana en Espaia tiene el objetivo de ofrecer soporte al
desarrollo de la Agenda Urbana en Espafia avanzando en coordinacion con la impulsada a nivel
de la UE.

En las convocatorias DUSI se ha incluido como criterio de admisibilidad la participacién ciudadana y de
los principales agentes econdmicos, sociales e institucionales del drea urbana en la elaboracion de su
Estrategia, y una vez constatada la acreditacidon de dicha participacién, se ha valorado la calidad de la
misma.

9.2. Igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacion (articulo 7 RDC)

El principio de igualdad entre mujeres y hombres se ha tenido muy en cuenta en la programacion del
POCS y esta participando de forma activa en su gestion, en especial en la seleccién de las Estrategias
DUSI.

El Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades emitid, con fecha 2 de octubre de 2014,
dictamen favorable al texto del PO Crecimiento sostenible, informando en particular positivamente
sobre la inclusidn de ambitos relacionados con la disminucidn de la brecha de género, en particular en el
Objetivo Tematico 9 del Eje 12.

En la anualidad 2016 se han celebrado los plenarios (112 y 122) de la Red de Politicas de Igualdad, en
Aragoén y Canarias. Ademas, se han desarrollado documentos y herramientas como:

e “Documentacion y herramientas para la integracidon efectiva de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en las intervenciones de los fondos comunitarios. Periodo de
programacion 2014-2020".

e Bateria de criterios de seleccién de operaciones con enfoque de género en el periodo de
programacion 2014-2020.

e Metodologia para la valoracién de la incorporacion de la perspectiva de género en las Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado.

Ademas se ha impartido formacién sobre la perspectiva de género a los organismos de gestion de los
fondos.
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Asimismo, la Red de Politicas de Igualdad ha formado parte de la Comision de Valoracidon de las
Estrategias DUSI, evaluando la incorporacién de la perspectiva de género en las Estrategias admitidas de
la 12 y 22 convocatorias. Para ello, se desarrollé una metodologia especifica en funcién de la estructura
de las EDUSI. Uno de los criterios de puntuacion ha sido la integracidn en las estrategias de los principios
horizontales y objetivos transversales, entre ellos el de igualdad. Para ello, la Red de Igualdad ha emitido
informes individualizados para cada estrategia que han sido tenidos en cuenta en el proceso de seleccidon
de las mismas.

9.3. Desarrollo sostenible (articulo 8 RDC)

Ademas la inclusién de este principio en los criterios de seleccion de operaciones del programa, cabe
mencionar en este epigrafe la actividad de la Red de Autoridades Medioambientales (RAA) en la
anualidad 2016, como garante del principio de desarrollo sostenible en la implementacién de los Fondos.

i) Reuniones plenarias y jornadas tematicas de la RAA

e XXXVI Jornada Tematica y 422 Reunién Plenaria centrada en “Actuaciones Urbanas para una
Economia Baja en Carbono”. En la 422 Reunién Plenaria se presenté el documento
“Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los Programas Operativos FEDER 2014-2020".

e XXXVII Jornada Tematica y 432 Reunidn Plenaria, centrada en la “Economia Circular”. En la 432
Reunidn Plenaria se aprobd el documento “Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los
Programas Operativos FEDER 2014-2020".

ii) Grupos de trabajo de la RAA

e “Cambio Climatico en la Programacion 2014-2020". 52 reunién conjunta con el GT de Mitigacién
e Inventarios de Comisién de Coordinaciéon de Politicas de Cambio Climatico. Se abordé la
contribuciéon a la mitigacién del cambio climatico en los Fondos europeos 2014-2020 FEDER,
FEMP y FEADER.

e “Integracién Ambiental de los Programas Operativos y sus actuaciones”. 62 reunién. Se debatid y
termind de definir la agenda de la jornada organizada por la RAA sobre “Integracién y
Seguimiento Ambiental en la Politica de Cohesidn 2014-2020” y el borrador del documento
“Orientaciones para el Seguimiento Ambiental de los Programas Operativos FEDER 2014-2020".

e “Conservacién de la Naturaleza y la Biodiversidad y Fondos Europeos”. 32 reunidn. Revision de
las actuaciones del Grupo; se analizé la programacion en conservacién de la naturaleza y la
biodiversidad en los diferentes fondos.

iii) Red europea de Autoridades Ambientales (ENEA-MA)

Reuniones del GT “Integraciéon del Medio Ambiente en la Politica de Cohesidon 2014-2020”, para la
elaboracion del documento de “Recopilacidn de informacién y recomendaciones sobre la integraciéon del
Medioambiente en la implementacion de los Programas Operativos de la Politica de Cohesion en el
periodo 2014-2020".

iv) Reuniones Plenarias (Bruselas)

Se abordaron nuevas oportunidades como la Economia Circular y el desarrollo urbano sostenible, junto
con la racionalizaciéon de la dimension horizontal de la integracion ambiental.

vii) Jornada sobre integracion y seguimiento ambiental en la Politica de Cohesion 2014-2020
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Abordé el seguimiento de la integracidn de criterios de sostenibilidad en la aplicacion de los programas
financiados con fondos de la UE en el periodo 2014-2020. Participaron representantes de varios Estados
miembros, la DG REGIO y DG ENV.

Los cuatro ejes del POCS: Economia baja en carbono, Calidad del Agua, Transporte Sostenible y
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado persiguen fines integramente relacionados con el principio de
desarrollo sostenible.

El texto del Programa Operativo fue sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica. La Resolucién de 24
de marzo de 2014, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, formuld la declaraciéon ambiental
estratégica del POCS, concluyendo que, cumpliendo los requisitos ambientales que se desprenden de la
propia declaracién ambiental estratégica, no se produciran impactos adversos significativos.

Adicionalmente, es necesario sefialar que la Red de Autoridades Ambientales ha contado con
representantes en la Comisién de valoracidon de las estrategias DUSI, que han incluido criterios de
desarrollo sostenible en las puntuaciones de las estrategias. Entre ellos, la calidad del analisis
medioambiental y climatico requeridos y la integracién de los principios horizontales y objetivos
transversales, entre ellos el principio de crecimiento sostenible.

CAPITULO 10. CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

El POCS tiene una contribucion muy relevante en la lucha para la consecucion de los objetivos
relacionados con el cambio climdtico.

En la versién aprobada del POCS en julio de 2015, la contribucidon programada estimada del POCS al
cambio climatico supera los 2.250 millones EUR, segun figura en el cuadro 19 del mismo; ello supone un
40% de la asignacioén total del PO.

Con las propuestas de reprogramacién que se consideran, en concreto el incremento de la dotacién del
Eje Urbano, se incrementard el importe de dicha contribucién.

Conforme avance la ejecuciéon del PO, se ird materializando el avance de esta contribucién.

CAPITULO 11. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

A la vista de lo expuesto en el presente informe, pueden extraerse las siguientes conclusiones vy
recomendaciones:

Logica de intervencion

e El marco ldgico del POCS refleja las principales necesidades de Espafia en los dambitos de la
Economia Baja en Carbono, la Calidad del Agua, el Transporte Sostenible y el Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado. Se observa que las necesidades detectadas en el momento de la
definicién del programa siguen vigentes en la actualidad al no haberse producido cambios
significativos en el contexto en el cual éste se desarrolla.

Logros y contribucion a resultados
e Con la informacién disponible a fecha de elaboracion de la presente evaluacion, no es posible

cuantificar los logros alcanzados por el POCS y los efectos de la programacién sobre los
resultados globales del mismo.
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Ejecucion y Avance

e La situacién referida a la ejecucién y avance del POCS se ha realizado con la informacion
proporcionada directamente por los Organismos Intermedios. No existe informacién en la
aplicacion de gestion Fondos 2020 que permita realizar este andlisis de forma mas precisa, a
través de las operaciones seleccionadas/ejecutadas.

e Existe un volumen importante de gasto ejecutado, como es el caso del IDAE, que se ira
certificando en el sistema Fondos 2020 en los proximos meses, conforme vaya acelerandose la
actividad de los Organismos Intermedios, algunos recientemente designados.

e Tras analizar las previsiones de ejecucién en cada Eje, se observan retrasos en la puesta en
marcha de las diferentes actuaciones, que ponen en riesgo el cumplimiento de algunos
indicadores del marco de rendimiento (por actuaciones no iniciadas) y de la regla N+3, a 31 de
diciembre de 2018.

e Los retrasos han tenido su origen fundamentalmente en:
o Latardia aprobacion del programa.
o Lalenta designacion de la autoridad de gestion y de los organismos intermedios.

o El proceso lento de dotacion de recursos para algunos organismos, acordes con el
volumen de fondos FEDER asignado, para asegurar la capacidad necesaria de gestion
(como es el caso del IDAE), que ha retrasado el lanzamiento de algunas convocatorias.

o El periodo de interinidad de un afio, el mas largo de la historia de Espana. Durante éste,
con un gobierno en funciones, la toma de decisiones y la agilidad para acometer grandes
inversiones se vieron claramente menoscabadas, afectando principalmente al Eje 6.

o El cierre anticipado al 20 de julio de 2016 del presupuesto de gastos de la AGE ante la
necesidad de hacer efectivos los compromisos adquiridos con la Comisidon Europea para
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Ello ha provocado que, si
bien muchos de los convenios con las CCAA se hallaban en marcha, no pudieran firmarse
(Eje 6).

e El POCS presenta la particularidad de que los ritmos de ejecucion en los distintos Ejes es muy
dispar. Ello se tuvo en cuenta durante la fase de programacion, de forma que los Ejes que, por su
propia naturaleza, se ejecutaban hacia el final del periodo, eran compensados por otros en los
gue es posible una temprana implementacion.

Asi, estaba previsto que la senda de ejecucidon de las actuaciones de los Ejes 6 y 12 se iba a
concentrar hacia el final del periodo; por tanto, correspondia al Eje 4 y Eje 7, compensar esta
ejecucién durante los primeros afos.

Esta compensacién es necesaria para cumplir la senda prevista para Espafia, en particular en el
POCS.

A la vista de la informacidn recogida en la evaluacién y si no se produce esta compensacién
durante los afios primeros del periodo, se pondria en riesgo el cumplimiento de la senda
conjunto del programa.

Recomendaciones
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Entre las medidas que se proponen para acelerar la ejecucién del POCS podrian mencionarse las
siguientes:

Lanzar de manera inmediata las convocatorias pendientes de publicacién (como la de proyectos
singulares en economia baja en carbono y el programa de ayudas dirigido a la mejora de
eficiencia energética en edificios, instalaciones e infraestructuras de la AGE).

Acelerar en lo posible la ejecucion de las Estrategias DUSI para asegurar el cumplimiento del
indicador de implementacion. Especialmente la de aquellos ayuntamientos de mayor tamafio o
capacidad.

Certificar los adelantos que hayan concedido los Organismos Intermedios a los beneficiarios
finales, que pueden certificarse hasta un maximo del 40%, lo que permitiria adelantar la
ejecucién en el tiempo.

Desarrollar un Instrumento financiero en eficiencia energética para acelerar la ejecucién.

Analizar posibles compensaciones dentro del programa operativo, entre ejes, valorando los
riesgos de incumplimiento del Marco de Rendimiento y la regla N+3.

Proponer la integracidn en un Unico programa operativo la totalidad de la financiacion FEDER de
la Administracion General del Estado (salvo la correspondiente a la Iniciativa PYME). Ello
supondria integrar (o fusionar) los dos PO plurirregionales: el PO de Crecimiento Inteligente y el
PO de Crecimiento Sostenible, y permitiria adaptar los ritmos de ejecucidn a la senda de Espaia.
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