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ORZAMENTO XERAL DO EXCMO. CONCELLO DA CORUNA. ANO 2014

MEMORIA DE ALCALDIA.

1. INTRODUCION. CONTIDO E ORGANIZACION DO ORZAMENTO.

O Orzamento Xeral da Corporacion para o exercicio de 2014 esté integrado polo Orzamento do Concello, o do
Instituto Municipal Corufia Espectéculos (IMCE), o de EMALCSA, Sociedade An6nima, e o de EMVSA (Empresa Municipal
Vivenda, Servizos e Actividades, S.A.) sendo a sUa importe consolidado de gastos de 269.283.769,64 euros.

Xuntamente co Orzamento, tramitase a aprobacién do cadro de persoal, asi como as correspondentes Bases de

Execucion.

O IMCE desenvolve as actividades culturais da cidade, o Programa de Festas tradicionais e xestiona as
instalacions municipais de espectaculos: Coliseo, Teatro Rosalia de Castro, auditorio e salas de cine do Forum

Metropolitano. O seu orzamento financiase cos seus propios ingresos e con transferencias do Orzamento do Concello.
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EMALCSA, S.A. é unha sociedade an6nima na que o capital é, integramente, de propiedade municipal e que ten
encomendada a xestién directa do servizo publico de abastecemento de auga, a limpeza da rede de sumidoiros, 0
tratamento das augas residuais, asi como a prestacion de servizos destinados ao fomento da innovacién e o
desenvolvemento tecnoléxico, analise, desefio e execucion de novas estratexias de prestacion de servizos municipais, a
difusién de informacion, cofiecemento e boas practicas, asi como a prestacion de servizos e o desarrollo de actividades
orientadas ao fomento da innovacién, o desenvolvemento tecnoldxico, a transferenciay o uso de tecnoloxias

emerxentes para o funcionamento urbano. Financiase cos ingresos xerados pola sta actividade.

EMVSA, SA. estd constituida tamén como sociedade an6nima de capital integramente municipal e ten como
obxecto social a promocion, estudo, xestion, explotacion e administracion de instalacions, complexos e servizos de

interés municipal previstos nos seus estatutos.

O Orzamento do Concello recolle de xeito sistematico as previsions de ingresos e gastos da Entidade no exercicio
de 2014 e constitie o documento basico da planificacion econdomica da mesma, cumprindo, ademais, as finalidades que
lle atrible a normativa reguladora das facendas locais para garantir a transparencia e estabilidade da actividade

financeira e permitir a sua fiscalizacion e control. Para este exercicio, 0 Orzamento ascende a 244.300.000 euros.

O Proxecto de Orzamento para o0 exercicio econémico de 2014 inclUe a totalidade dos ingresos previstos e dos
gastos que se espera realizar durante o ano. Os Estados de Ingresos e Gastos aparecen equilibrados, cumpren o

obxectivo de estabilidade establecido para as Corporacidéns Locais e xeran un aforro neto que se destina a satisfacer
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gastos de investimento. O resto dos investimentos aténdense con recurso ao crédito, con transferencias de capital ou

con contribucions especiais.

Finalmente, a estrutura do Orzamento para 2014, tanto no seu estado de ingresos como de gastos, adaptase
aos criterios de clasificacidbn por programas e econdémica, establecidos pola Orde EHA35652008, de 3 de decembro
(BOE num. 297, de 10 de decembro), aplicables aos orzamentos correspondentes ao exercicio 2010 e seguintes,

segundo o disposto na sua Disposicion final terceira.

2. CONTORNA DO ORZAMENTO.

O orzamento que presenta este goberno municipal pretende ser reflexo dos compromisos electorais asumidos.
Confecciénase nun escenario econémico marcado ainda por diversas incertezas pero sen embargo cunhas previsiéons de
crecemento algo superiores as de exercicios anteriores. Devandito escenario describese de xeito resumido a

continuacion:
ESCENARIO PREVISTO. PRINCIPAIS INDICADORES MACROECONOMICOS

(Fontes: Direccion Xeral de Andalise Macroecondmico e Economia Internacional-Ministerio de Economia e Facenda,

Programa de Estabilidade de Espafia 2013-2016).
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A evolucion dos mercados financeiros nos ultimos meses segue moi condicionada polas decisions de politica monetaria
dos principais bancos centrais, orientadas a manter o seu caracter acomodaticio no curto prazo. Este sesgo expansivo
da politica monetaria contribuiu a unha maior estabilidade dos mercados e a unha substancial rebaixa da prima de risco
espafiola, ainda que as Ultimas semanas non estiveron exentas de tensions financeiras pola persistencia de
determinados focos de incerteza como a crise politica en Italia, as dubidas ante un posible novo rescate en Grecia, as
tensions xeopoliticas en Oriente Proximo polo risco de intervencion militar en Siria e a posibilidade de que se alcance

antes do previsto o teito de débeda en Estados Unidos.

Neste contexto, os principais bancos centrais mantefien o caracter acomodaticio das suas politicas monetarias. En
efecto, o Consello de Goberno do Banco Central Europeo (BCE), na sua reunion do 7 de novembro de 2013, estableciu
no 0,25% o tipo de interese das operacions principais de financiamento e os tipos das facilidades de crédito e de
depdsito no 0,75% e 0%, respectivamente. Na rolda de prensa posterior, o presidente do BCE manifestou que,
segundo os ultimos indicadores, a economia da Eurozona comenzou a recuperarse levemente e espera que os tipos de

interese se mantefian ao nivel actual durante un periodo prolongado.

Nos mercados secundarios da débeda publica, o rendemento do bono espafiol a dez anos situabase, o pasado 12 de
setembro, no 4,46%, 43 pb por encima do minimo do 4,03% alcanzado o pasado 3 de maio, mientras que o
rendemento do bono aleman aumentara, nese mesmo periodo, 76 pb, ata situarse no 2,00%, de forma que o

diferencial entre ambos se reduciu 33 pb, situandose nos 246 pb. Desde principios do ano, a caida da prima de risco foi
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de 153 pb. Pola sta banda, o diferencial entre Espafia e Italia, que se situaba en 78 pb no principio do ano e en 22 pb
ao comezo de maio, proseguiu a senda descendente ata situarse o 12 de setembro en -7 pb., debido & incerteza sobre
o futuro do goberno italiano. O rendemento do bono espafiol a dez anos non se situaba por debaixo do italiano desde

principios de 2012.

A economia espafiola mostrou signos de recuperacion ao longo do primeiro semestre de 2013, reducindo os ritmos de
caida intertrimestrales que rexistrou durante o ano precedente e que marcaron un valor maximo no ultimo trimestre de
2012 (-0,8%). Esta situacion menos negativa cabe atribuila en parte a unha certa relaxacién das tensions financeiras
en xeral e ao mellor comportamento dos mercados de débeda soberana en particular. Asimesmo, a melloria observada
nas economias da zona euro foi un factor expansivo adicional. No entanto, o elevado nivel de desemprego e a

persistencia das restricions de acceso ao crédito seguen lastrando o proceso de recuperacion.

Segundo os resultados da Contabilidade Nacional Trimestral, o PIB da economia espafiola diminuiu no segundo
trimestre de 2013 un 0,1% en volume en termos intertrimestrales, caida tres décimas inferior & do primeiro trimestre

do ano. En termos interanuais, o PIB caeu un 1,6%, catro décimas menos que no trimestre anterior.

A inflacion da economia espafiola, estimada pola taxa interanual de variacion do indice de Prezos de Consumo (IPC),
iniciou unha senda descendente nos dous ultimos meses do pasado exercicio, tras o0 repunte que rexistrou no terceiro
trimestre dese exercicio, que a levou a finalizar o ano no 2,9%. A moderacion inflacionista continuou no actual

exercicio e en agosto situouse no 1,5%, previsiblemente ese perfil descendente continuara nos proximos meses ao
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descontar o efecto do aumento dos tipos do IVE e doutras medidas como a exclusion de diversos medicamentos do

Sistema Xeral de Saude que tiveron lugar en setembro de 2012.

En canto ao mercado laboral, o periodo transcorrido do ano en curso vén apreciando unha mellora do mercado de
traballo que se manifesta tanto nunha retardacion do ritmo de destrucién de emprego como do crecemento do paro.
Este comportamento resulta acorde coa menor contraccion do PIB que o INE estimou para o primeiro e segundo
trimestres e a mellora doutros indicadores de actividade

referidos ao terceiro trimestre. Nos ultimos meses (xullo e agosto), os indicadores laborais correspondentes as
afiliacions & Seguridade Social (SS) e ao paro rexistrado continuaron a sua retardacion, se cabe, con mais forza que no
trimestre anterior. O comportamento mais recente dos indicadores laborais esta propiciando que a revision das

previsions empece a ser alcista para 0 emprego e & baixa para o paro.

Hai indicios de que o funcionamento do mercado de traballo esta nunha fase de cambio, que se vén facendo visible
desde o inicio do actual exercicio pero que posiblemente empezou antes. Con independencia de factores conxunturais,
cabe pensar que tras algo mais dun ano da entrada en vigor da ultima Reforma Laboral, que se aprobou mediante a
Lei 3/2012 de seis de xullo sobre medidas urxentes do mercado laboral, parece haberse reducido o ritmo de destrucion

de postos de traballo e moderado o crecemento do paro.

No que se refire a estabilidade orzamentaria, as instituciébns comunitarias amplian ata 2016 o prazo para a correccion

do déficit excesivo. A intensificacion do perfil contractivo da economia espafiola na primeira metade de 2012 levou aos
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Ministros de Economia da UE, na reunién do ECOFIN do 10 de xullo de devandito ano, a revision da senda de
consolidacion fiscal espafiola para adecuala & contorna econdémica. Desta forma, prorrogouse un ano, ata 2014, o prazo
para situar o déficit do conxunto das Administracions Publicas por baixo do 3% do PIB, fixandose os obxectivos de
déficit para 2012 e 2013 no 6,3 e 4,5%, respectivamente. No entanto, a prolongacién da fase recesiva durante todo o
ano 2012 e comezos do 2013, unido ao compromiso do Goberno coa senda fiscal acordada, como mostra a adopcion
en 2012 dun amplo paquete de medidas encamifiadas a reforzar a estabilidade orzamentaria, foron factores decisivos

para que, xa en 2013, as institucibns comunitarias ampliasen ata 2016 o prazo para a correccion do déficit excesivo.

O Programa de Estabilidade que o Goberno aprobou o 26 de abril de 2013 incorporaba este maior prazo e fixaba os
obxectivos de déficit do 6,3, 5,5, 4,1 e 2,7% do PIB para os anos 2013, 2014, 2015 e 2016, respectivamente.

A persistencia do contexto econémico recesivo e 0 temor ao efecto negativo que un excesivo esforzo de consolidacion
fiscal puidese ter sobre as medidas de reforma estrutural postas en marcha polo Goberno, levaron de novo as
autoridades comunitarias, na reunién do ECOFIN do 21 de xufio, a modificar a senda de axuste fiscal, revisando duas e
tres décimas a alza os obxectivos de déficit para 2013 e 2014, respectivamente, e unha décima, tamén & alza, os de

2015 e 2016.
Regra de gasto publico

O 30 de abril de 2012 aprobouse a Lei organica 22012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade

financeira, co obxectivo de garantir a sustentabilidade financeira en todas as Administraciéns Publicas, fortalecer a
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confianza na estabilidade da economia espafiola e reforzar o compromiso de Espafia coa Union Europea en materia de

Estabilidade Orzamentaria.

Na citada Lei establécense uns prazos de obrigado cumprimento, asi o artigo 27 obriga a CCAA e Corporaciéns Localis a
remitir antes do 1 de outubro de cada ano, ao Ministerio de Facenda e Administraciéns Publicas informacion sobre as
lifas fundamentais que conteran os seus orzamentos, para dar cumprimento aos requirimentos da normativa europea e

nacional en materia de disciplina orzamentaria.

Doutra banda, o artigo 30 establece, as Corporacions Locais, aprobaran un limite de gasto non financeiro coherente co
obxectivo de estabilidade orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de asignacion de recursos dos seus

orzamentos.

A variacién do gasto computable da Administracion Central, das Comunidades Autonomas e das Corporaciéns Locais,
non podera superar a taxa de referencia de crecemento do Produto Interior Bruto de medio prazo da economia
espafiola. Corresponde ao Ministerio de Economia e Competitividade calcular a taxa de referencia mencionada, de
acordo coa metodoloxia utilizada pola Comision Europea. Devandita taxa de referencia foi aprobada no Consello de

Ministros de 28 de xufio de 2013 establecéndose no 1,5% para o exercicio 2014.
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As previsiéns orzamentarias iniciais para o ano 2014 parten do seguinte cadro de previsiéns':

IPC 2011 2,4%
IPC 2012 2,9%
Variacion IPC maio 2012-maio 2013 1,7%
% Variacion PIB primeiro trimestre 2013 -2,0%

Obxectivo de estabilidade orzamentaria 2013 (total -6,3%
Administracions Publicas)
Tipo de interese oficial medio BCE 2013 0,50%

Tipo de interese sintético medio 2013. Préstamos e créditos. 4,06%

3.- PRIORIDADES, OBXECTIVOS E LINAS DE ACCION DO ORZAMENTO.

O orzamento para 2014 que agora se presenta volve subir un 2,6% ata superar os 244 milléns, a pesar da conxelacion
de impostos municipais por terceiro ano, e desenvoélvese mediante tres bases de actuacion: colaborar no mantemento
e xeracion de emprego, continuar na tarefa de blindar o gasto social e seguir desenvolvendo proxectos que melloren os

espazos publicos e a calidade de vida nos barrios da nosa cidade.

! Fontes: INE, OCDE, Ministerio de Economia e Facenda e elaboracién propia
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Tres de cada catro euros destinanse a incidir no emprego e na actividade econdémica a través do gasto social, 0s
investimentos en obras e proxectos, a dinamizacién dos barrios, 0 mantemento e mellora dos espazos publicos, o
investimento en educacion, deporte de base, lecer e cultura, accesibilidade e rehabilitacion ou a promocién da cidade a

nivel nacional e internacional.

Cada concellaria pensou en proxectos que colaboren coa actividade econdmica dos diversos sectores, para que a nosa
cidade siga sendo o motor econémico de Galicia e para combater a principal preocupacién dos corufieses. O préximo
ano imos destinar 188 millons de euros para colaborar no mantemento e na xeracion de emprego. Entre Estado, Xunta
e Concello, en 2014 investiranse mais de 300 millons de euros na cidade que van incidir no emprego mediante a
execucion de grandes infraestruturas, o mantemento e mellora dos barrios e a mellora dos servizos publicos.
As accions de goberno céntranse en tres grandes areas de actuacion:

e Gasto social — 70 milléns

e Inversion en barrios — 105 milléns

e Dinamizacion e promocion — 13 milléns

GASTO SOCIAL

A eliminacion do gasto superfluo, a mellora da xestion e o menor custo de funcionamento do Goberno municipal

permitiu incrementar o gasto social e que A Corufia sexa a cidade galega que mais recursos inviste en Servizos Sociais.
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Case un de cada tres euros vaise a destinar o préximo ano a gasto social; mais de 70 milléns de euros para axudar as

persoas que mais o necesitan desde todas as concellarias.

Imos dispor en 2014 do maior orzamento na historia desta cidade para Servizos Sociais. De novo puidemos subir un
1,7%, ata alcanzar os 15,5 millons de euros, o investimento destinado as persoas que se atopan nunha situacion mais

vulnerable.

Realizarase un gran esforzo para reforzar a rede de centros civicos da cidade co investimento de 417.000 euros
necesarios para por en marcha o novo centro civico de Boandanza - tras o investimento en 2013 de 1,4 milléns para a
execucion da obra e o equipamento -, que dara servizo aos vecifios do Agra do Orzan e O Ventorrillo, asi como 300.000
euros para converter o edificio que albergaba o Goberno Militar no centro civico Salvador de Madariaga, que sera o

motor civico e cultural do Casco Historico.

Doutra banda, a area de Emprego e Empresa incrementa o seu orzamento nun 8,1%, ata alcanzar os 8,6 milléns de
euros. Seguiremos traballando con mais de 20 entidades da cidade no Pacto Local para o Emprego e apoiando aos
emprendedores, ao comercio local, a hostaleria e as persoas que buscan traballo. Imos destinar 867.000 euros para
cursos de formacion que permitan as persoas desempregadas mellorar a sla preparacion para acceder ao mercado

laboral e un milléon de euros para proxectos e plans de dinamizacion do comercio local.
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C departamento de Educacién tamén reforzara en 2014 a rede municipal de escolas infantis co investimento de
275.808 euros para a nova escola infantil do Agra do Orzan, que completa o investimento de 495.000 euros en 2013
para a execucion da obra dentro do programa Urbana C; e cos 55.000 euros para a nova escola infantil de Padre
Rubinos. “Estas duas novas escolas infantis, xunto a programada na Sardifieira, vannos permitir incrementar nun 40%

a oferta de prazas dispofiibles ao final deste mandato.

Continta a nosa aposta polo deporte base ao incluir 446.369 euros para mellorar o campo de fatbol da Grela | e
100.000 euros para realizar unha pista polideportiva en Novo Mesoiro. Estes dous novos proxectos sumanse a outros
catro equipamentos deportivos que se estan realizando: un campo de fatbol en Novo Mesoiro dentro do convenio
asinado coa Fundacion Johan Cruyff; o campo de herba artificial para hockey e futbol na cidade deportiva da Torre; e
os dous campos que construira a Federacion Galega de Futbol en San Pedro de Visma e que pora a disposicion do

Concello durante 11 meses ao ano.
INVESTIMENTOS

Ao compromiso investidor do Estado en 2014 -con case 100 millons de euros para completar a Terceira Rolda, o Porto
Exterior e Alvedro -, e da Xunta - con 60 millons de euros en investimentos para o hospital, o tramo autonémico da
Terceira Rolda e o comezo da rehabilitacion da Fabrica de Tabacos-, simanse os 105 millébns que destinard o Goberno

municipal a investimentos en obras e servizos, mantemento de espazos publicos, mobilidade, accesibilidade e
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rehabilitaciéon para continuar reforzando & cidade como o motor econémico de Galicia. Entre as actuacions mais

importantes débese destacar:

1. O incremento do 2% ata alcanzar os 37,8 millons para actuaciéns que melloran os barrios e que se destinan a novos
equipamentos (capitulo
6 — investimentos, e capitulo 7,- transferencias de capital). Estas actuacibns compleméntanse con outras que xa se
estan desenvolvendo, como o polideportivo e o Plan Conecta Castrillon (8 millons de euros) e os aparcadoiros

subterraneos das Conchifias (2,2 millons) e do Hospital Materno Infantil (3,5 millébns de euros).

2. O Concello realizard un importante esforzo en materia de rehabilitacion, que se incrementa nun 19% ata alcanzar os
4,9 millébns de euros. De novo aumenta o Plan de Ascensores, ata o millon de euros (un 11% mais, é dicir, 100.000
euros mais) para seguir axudando a moitos vecifios da nosa cidade a dispor dun ascensor no seu edificio, ademais das
actuacions de rehabilitacion previstas para Palavea e Os Marifieiros, e tamén se abre unha linea de subvencidéns con

250.000 euros para pintura de fachadas e substitucion de carteleria en inmobles do @mbito PEPRI.

3. Destinaranse 6,2 millons para seguir desenvolvendo o Plan de Mellora do Alumado Publico nas rdas e prazas da

cidade.

4. Investiranse 22,5 milléns para a modernizacién dos espazos publicos, a mellora da accesibilidade e a execucion de

proxectos urbanisticos. Entre os proxectos mais destacados atépanse:
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e Plan de mellora de prazas e vias publicas: 2,2 millébns (un 47% mais).

e Plan de accesibilidade en vias publicas: 1,38 millons (un 131% mais, € dicir, mais do dobre que en 2013).

e Proxecto do Parrote: 4 millons de euros.

e Parque Ofimatico: 6,4 millons. logramos desbloquear este proxecto e concedéronse as primeiras licenzas para

gue os cooperativistas poidan comezar a construir as stas vivendas.

5. Tras a aprobacion a finais deste ano do primeiro Plan de Mobilidade Urbana Sostible, en 2014 comezaranse a
desenvolver os proxectos que melloren a mobilidade da cidade, cun investimento de mais de 3 millons de euros.
Fixemos un importante esforzo na area da Concellaria de Trafico e Mobilidade para incrementar 0s seus recursos nun

10%, ata alcanzar os 15,4 millébns de euros.

DINAMIZACION E PROMOCION DA CIDADE

Outro gran eixo de accidon seran os plans e actuaciéns dirixidas a dinamizacion e promocion da cidade. Investiranse 13

milléns de euros para que a nosa cidade siga sendo un referente no noroeste espafiol.

O Concello impulsara a programacion e dinamizacion sociocultural nos barrios mediante un investimento de 5 millons
de euros a través o Instituto Municipal Corufia Espectaculos (IMCE). Estd demostrado que este investimento xera un

retorno econdmico para a cidade e para os sectores da hostaleria, o comercio local, o turismo, a cultura e o lecer, e
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imos seguir por ese camifio porque temos que apoiar a un sector terciario que move moitos postos de traballo na nosa

cidade.

Débese destacar tamén o investimento de 3,16 millons de euros para o Consorcio para a Promocién da Musica, que
permitira reforzar o compromiso municipal coa Orquestra Sinfonica de Galicia (un 4% mais que en 2013, é dicir,
112.000 euros mais) e o incremento do 30% na aportacion ao Consorcio de Turismo, ata alcanzar os 4,5 millons de

euros para afianzar a promocion da cidade a nivel nacional e internacional.
4. EXAME DO PROXECTO DE ORZAMENTO.

Procédese neste apartado a examinar de modo resumido a estrutura orzamentaria e a sopesar a sia coherencia

coas politicas e prioridades definidas no apartado anterior:
A.- GASTOS.

1. _Persoal.- O capitulo 1 importa no ano 2014, 61.290.021,59€, o 25,09% do Orzamento e supon un descenso de -
1.371.830,49 €, 0 -2,19% con respecto ao ano anterior.

No Anexo de Persoal figuran, segundo a clasificacion por grupos de programa do Orzamento, os créditos
correspondentes as retribucions dos postos de traballo do persoal funcionario, laboral, eventual e directivo, asi

COMO 0S necesarios para satisfacer as cotas de cotizacion a Seguridade Social.
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2. Bens correntes e servizos.- O capitulo 2, de gastos correntes en bens e servizos, ascende a 104.955.974,88€

(42,96%) do Orzamento. No exercicio anterior, destindronse a estes fins 101.172.579,97€ (42,51%) do
Orzamento de 2013, o que supon un aumento de 3.783.394,91 € (3,74%). Dentro do capitulo 2 merece unha
mencion especial o concepto 227 que alcanza para o 2014: 80.351.989,97 €, fronte aos 76.770.542,13€ do
2013, é dicir, increméntase un 4,67%. Os contratos relacionados co tratamento dos residuos urbanos e a
limpeza viaria supén 29,14 millons de euros. Os contratos de mantenimiento de zonas verdes consignanse por

5,43 milléns de euros.

As subidas do capitulo 2 atopan a sua explicacién nos seguintes puntos:

- Incremento dos contratos derivado da aplicacién do IPC previsto, 1,7%.

- Apertura de novos centros: sociais, educativos e deportivos, consecuencia da finalizacion dos investimentos

realizados nos ultimos orzamentos.

- Incremento das cantidades destinadas aos contratos de: Prestacién de servizos sociais, tratamento de residuos,
mantemento zonas verdes, mantementos infraestrutura telexestion, alumado publico, centros transformacion e

alumados ornamentais, etc.
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Cs gastos necesarios para o funcionamento dos servizos parecen estar suficientemente cubertos tendo en conta as
necesidades actuais, 0s contratos en vigor e as previsions para o ano 2014. Os prezos dos contratos actualizaronse coa
prevision de IPC considerada para a elaboracién dos orzamentos (1,7%). Ainda que os ultimos meses rexistraron unha
baixada da inflacién. As previsibns nos informes que acompafian aos PXE para 2014 sinalan que a moderacion
inflacionista responde a factores tanto de demanda como de custos, entre os que cabe mencionar a debilidade da
demanda de consumo interior, a reducidon dos custos laborais unitarios e un crecemento dos prezos dos produtos
enerxéticos inferior en 2013, ao do ano anterior apuntan a un crecemento interanual negativo debido & contraccion do

consumao.

3. Servizo Financeiro .- O servizo financeiro derivado do concerto de operacions de crédito ascende a un total de

14.668.889,78 €, dos cales, 2.817.587,46€ corresponden a intereses, comisions e gastos e 11.851.302,32€ a

amortizacion do principal. En termos porcentuais, sobre o total do Orzamento os intereses e comisiéns supon o 1,15%
e as amortizacions o 4,85%. En total, os servizos financeiros representan o 6% do total dos gastos. En documento
anexo, elaborado pola Tesoureria Xeral, detéllanse, debidamente desagregadas por operacions de crédito subscritas,

importelos das anualidades de intereses e amortizacions.

De acordo co calendario de disposicion previsible, fixouse a anualidade de interese do novo crédito para financiar o
Orzamento de 2014 en 69.999,00€. Non se prevén reembolsos de principal por estimarse que dito exercicio sera de

disposicién e de carencia. Os intereses previstos cobren unha disposicion sucesiva a partir do terceiro trimestre.
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Este exercicio détanse créditos para atender os intereses derivados dos créditos da lifia 1ICO. A XGL do Concello da
Corufia aprobou en sesion extraordinaria realizada o 11 de maio de 2012 a formalizacién dun préstamo por importe de
7.056.111,16€ para o pago a provedores, de acordo co Real Decreto Lei 4/2012, de 24 de febreiro. A atencion aos
intereses destes préstamos tamén esta contemplada na estimacion do capitulo 3 de gastos. En 2014 comeza a

amortizacion destes préstamos para o que se consignan no capitulo 9 créditos para poder atender dous trimestres.

No Orzamento estan previstas dotacions para cubrir 0os gastos e comisiéns en contia suficiente. Os intereses polos
préstamos e créditos supon 2.817.587,46€, fronte a 2.119.881,01 € do ano anterior. As amortizacions importan
11.851.302,32€, fronte a 11.899.772,03 €, diminGen un —0,41%. Orzase a cantidade de 3.000,00€ na aplicacion de

intereses de demora.

4. Transferencias correntes.- O capitulo 4, de transferencias correntes, ascende a 25.507.206,27€ (10,44%), mentres
gue no exercicio precedente eran 23.111.452,39€ (9,71%), aumenta un 10,37%. O mais significativo dentro do
capitulo 4 é:

o Increméntase a achega ao Consorcio de Turismo un 29,59%.
o Increméntase a subvencion ao usuario do transporte publico (bonobus) un 7,147%.
o Aumenta a cantidade destinada ao IMCE un 8,7%.

o A transferencia destinada & Fundacion Luis Seoane aumenta o seu crédito inicial un 52,17%.
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o Os convenios, 0s seus perceptores, importes e finalidades aparecen debidamente especificados no Anexo do

Orzamento municipal denominado “Anexo de Transferencias”.

Neste capitulo recéllese a achega municipal ao Consorcio para a Promocion da Musica derivado do Convenio subscrito
coa Xunta de Galicia. Increméntase a achega municipal a 3.166.000,00 €.

Respecto dos principais perceptores destas transferencias, a asignaciéon ao IMCE é de 5.000.000,00 €, o Consorcio de
Turismo e Congresos 4.535.727,85 €. As subvencions a entidades deportivas mantéfiense en 627.640,00 € e as
culturais ascenden en 2014 a 3.654.110,00 € (sen o IMCE). As axudas a usuarios do transporte colectivo urbano (bono-
bas), consignanse polo importe de 7.500.000,00€. En Servizos Sociais as transferencias correntes pasan de
2.794.743,71€ en 2013 a 2.914.033,42 € en 2014.

A consignacion destinada ao fomento da actividade comercial e o emprego ten unha dotacion inicial de 401.000€.

Neste capitulo, no apartado de Educacion, aumentan os recursos destinados aos programas educativos e de mocidade,
debido a apertura da Escola Infantil Padre Rubinos e & firma de dous novos convenios, un coa Asociacion Cultural

Festival Intercentros e outro coa Federacion Provincial de APAS de centros privados concertados.
Asimesmo dentro deste capitulo e atendendo ao disposto pola Lei 382003, de 17 de novembro, Xeneral de Subvencions

abrense os subconceptos “convenios nominativos” para recoller as subvenciones previstas hominativamente no Anexo

de Transferencias, nos que se utiliza como procedemento para outorgar a subvencion a concesion directa.
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Este exercicio consignanse 50.000,00€ para unha transferencia corrente da area de Transferencia a Fundacién Instituto
Tecnoldxico de Galicia para a elaboracién do "Libro Branco da Ciencia e a Innovacién".
Consignase crédito para catro novos convenios na area de Seguridade Cidada e Mobilidade para a realizacion de

actividades encamifiadas ao fomento dunha mobilidade sostible e segura.

5. Investimentos reais transferencias de capital.- Os capitulos 6 e 7 recollen os gastos de capital non financeiros, cun

total de 37.847.906,48 € cifra que, respecto da de 2013 sup6n un incremento de 843.444,96 €. Representa 0 15,49%
do Orzamento.

A baixada no capitulo 6 ascende a -2.683.167,81 €. O capitulo 7, increméntase un 78,23%.

Deste investimento, destinanse a infraestruturas e bens dedicados ao uso xeral (nova e de reposicion), 19.993.330,64
€, que representan o 52,80% do gasto de capital non financeiro. O investimento novo asociado ao funcionamento
operativo dos servizos ascende a 4.827.898,10€ e supon o 12,76% do gasto desta natureza. O investimento de
reposicion para o funcionamento operativo dos servizos ascende a 3.312.165,37€, un 8,75% sobre os gastos de capital
non financeiros. A dotacion para bens do patrimonio municipal supén 175.385,67€, un 0,46%; os investimentos de
caracter inmaterial supon 1.504.513,93€ que se dedican a rexistrar as marcas e dereitos do Concello, adquisicién de
software e equipos e desenvolvementos en rede.

Os gastos de capital complétanse con transferencias para subvencidns desta natureza, consignandose 800.000,00€ &
rehabilitacion de vivendas e edificios en zonas non comprendidas dentro das Areas dos Convenios asinados co

Ministerio e Conselleria. En 2013 a cantidade consignada ascendia a 400.000,00€.
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Dentro do capitulo 7, consignase en 2014 unha convocatoria publica de subvencions para instalacion e adecuacion de
ascensores en edificios, por importe de 1000.000,00€, increméntase un 11%.
Outra lifla de subvencién en 2014 é a consignada por importe de 200.000,00€ (destinados a familias) e 50.000,00€

(destinados a empresas) cuxa finalidade sexa a intervencion na zona PEPRI (pintura de fachadas e retirada de carteis).

B) INGRESOS.

1. Os ingresos tributarios

As modificacions mais significativas pdédense resumir en:

a) Os impostos directos supon Os impostos directos supén no 2014, 96.439.133,96€, cun aumento de 5.039.353,50
€, sobre o Orzamento de 2013, 0 5,51%. Ata o exercicio 2005, o Unico imposto indirecto municipal existente no
orzamento de ingresos era o Imposto sobre Instalacions, Construcions e Obras. A sUa contia fixase para 2014 en
5.164.000,00 €, rebaixase lixeiramente a prevision respecto de 2013. Hai que ter en conta que en exercicios
anteriores este imposto apreciou na sua recadacién a actividade que desenvolve a Inspeccion de Tributos
mediante liquidacidbns complementarias encamifiadas a loita contra a fraude fiscal. Os exercicios obxecto de
inspeccién a partir de 2012 corresponden a aqueles nos que a actividade construtora sofre unha evolucién
negativa e isto ten o seu reflexo no orzamento.

b) O capitulo Il ascende a 50.828.136,93 €, unha cifra superior & consignada o exercicio anterior,

49.390.765,29€, que supdn un aumento de 1.437.371,64 €, un 2,91% respecto do exercicio anterior.
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2. Transferencias correntes.

A Participacion en Tributos do Estado e o financiamento do déficit do transporte urbano recollense dentro do apartado
transferencias do Estado e ascenden a 55.203.879,92 €. Son 685.639,89€ méis en relacién coa prevision inicial do ano
anterior. Este incremento esta producido polo aumento no Fondo Complementario de Financiamento comunicado polo
Ministerio de Facenda e Administracions Publicas correspondente & prevision de liquidaciéon do fondo complementario
de Financiamento do exercicio 2012. A Participacién en ingresos da Comunidade Auténoma mantense igual que a
consignada en 2013 e ascende a 6.558.976,14 €.

3. Ingresos patrimoniais

O importe do capitulo V é de 9.715.648,90€; 1.937.402,00€ mais que 0 exercicio anterior. Aumenta en 2.270.000,00€ a
prevision dos ingresos correspondentes a participacion en dividendos EMALCSA. Doutra banda, se minora a prevision
de intereses por depdsitos de bancos e caixas. Plasmase unha evolucion superior nos ingresos de aluguer de vivendas

municipais como consecuencia das adxudicacions efectuadas a finais do pasado ano e principios de leste.

4. Ingresos de capital

Os ingresos dos capitulos VI a IX do Estado de Ingresos do Orzamento supon 12.953.166,50€  (5,30% do total).

Diminden un 16,63% con relacibn ao exercicio precedente. Son 2.584.294,36€ menos que en 2013. En 2014
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distriblense os ingresos de capital da seguinte forma: Alleamento de bens patrimoniais 4,00€, Transferencias de

Capital 1.503.157,50€ e variacion de activos e pasivos financeiros 11.450.005,00€.

En definitiva, son uns orzamentos feitos coa cabeza e con o0 corazén para lograr a sociedade, a cidade e o futuro que
gueremos. Os orzamentos consolidan A Corufia como unha cidade de servizos sociais e como referente do noroeste
espafiol, e que a via do dialogo institucional permite ser a cidade galega con maior volume de investimento, o que
significa xerar emprego e benestar para os cidadans.

A Coruia, 8 de novembro de 2013.

O ALCALDE,
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BASES PARA A EXECUCION DO ORZAMENTO XERAL

DO EXERCICIO DO 2014

TiTULO PRIMEIRO.- PRINCIPIOS XERAIS

CAPITULO UNICO.- NATUREZA DAS BASES E AMBITO DE APL ICACION

Base 12. - Normas legais.

En virtude do disposto nos artigos 165 do Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo (BOE do 9), polo que se
aproba o texto refundido da Lei reguladora das facendas locais e 0 R.D. 500/90, do 20 de abril (BOE do 27), redactanse as
Bases de execucion do Orzamento, que contefien a adaptacion das disposicions xerais en materia orzamentaria & organizacion
e circunstancias da Corporacion, asi como aqueloutras necesarias para a sla acertada xestion, establecendo cantas
prevenciéns se consideran oportunas ou convenientes para a mellor realizacion dos gastos e recadacion dos recursos.

Asi mesmo, estarase ao disposto na Lei 57/2003, do 16 de decembro (BOE do 17), de medidas para a modernizacion
do Goberno Local, que modifica a Lei 7/85, do 2 de abril, de bases de réxime local.

Base 22. - Ambito de aplicacion.

As presentes Bases, que serdn de aplicacién ao réxime econdmico-financeiro da Corporacién e, en canto corresponda,
a4 Empresa Municipal de Aguas de La Corufia (EMALCSA) e a Empresa Municipal Vivienda, Servicios y Actividades (EMVSA)
como sociedades mercantis con capital social integramente desembolsado polo Concello, s6 estaran en vigor durante o
exercicio do 2009, asi como no periodo de prorroga do seguinte, se é o caso. A dita prérroga non lles afectara aos créditos para
servizos ou programas que deban concluir co exercicio ou que estean financiados con crédito ou outros ingresos especificos ou
afectados (art. 21 R.D. 500/90, do 20 de abril).

O orzamento do organismo autonomo Instituto Municipal de La Corufia Espectaculos (IMCE), rexerase polas suas
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propias Bases de execucion e supletoriamente, en canto corresponda, por estas Bases.

Correspéndelle ao alcalde, por proposta da Tesoureria e despois do informe da Intervencion, a imputacion a créditos do
orzamento corrente das operacions por gastos realizados con cargo a créditos do orzamento prorrogado que, ou ben non
figuran no orzamento corrente, ou ben a dotacion sexa insuficiente para a sta cobertura.

A Tesoureria, como 6rgano contable, adoptara as medidas oportunas para o rexistro en contas das operacions a que se

fixo mencion.

TITULO SEGUNDO.- O ORZAMENTO E AS SUAS MODIFICACION S

CAPITULO |.- CONTIDO E APROBACION DOS ORZAMENTOS

Base 32. - Estrutura orzamentaria.

1. - De conformidade co establecido nos artigos 164 TRLRFL e 5 do R.D. 500/90, do 20 de abril, no Orzamento xeral
intégranse o do propio Concello e o IMCE, asi como as Previsidéns de ingresos e gastos da Empresa Municipal de Aguas de La
Corufia, SA (EMALCSA) e da Empresa Municipal Vivienda, Servicios y Actividades (EMVSA).

A suUa estrutura axdstase a aprobada por Orde do Ministerio de Economia e Facenda 3565/2008, do 3 de decembro
(BOE num. 297 do 10 de decembro), polo que respecta ao Concello e aos seus OO.AA., concretando 0s seus respectivos
importes nas cifras reflectidas nos Estados de gastos e ingresos, que aparecen nivelados e por conseguinte sen déficit inicial,
comprensivos das previsions de gastos, tanto correntes como de capital, e as dos ingresos que as financian, incorporandose
asi mesmo as de EMALCSA e EMVSA, segundo o disposto no art. 164-1-c) do TRLRFL.

2. - Segundo o disposto na Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira, a elaboracion, aprobacion e execucion do Orzamento Xeral do Concello realizarase nun marco de estabilidade
orzamentaria entendida como situacién de equilibrio ou superavit estrutural. Para o exercicio do 2014 o equilibrio supdn que o
Orzamento se presenta sen necesidade de financiamento na forma prevista pola devandita lei e sera executado nos mesmos
termos. Os principios de plurianualidade, transparencia e eficiencia na asignacion e utilizacién de recursos publicos seran
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establecidos na forma prevista na lei e as stas normas de desenvolvemento.

CAPITULO 1I.- DOS CREDITOS E DAS SUAS MODIFICACIONS

Base 42.- O crédito orzamentario.

A aplicacion orzamentaria, cuxa expresion cifrada constitie o crédito orzamentario, vén definida pola conxuncion das
clasificacions orgénica, por programas e econdmica, a nivel de &rea de xestién, grupo de programa e subconcepto
respectivamente.

O rexistro e seguimento contable dos créditos farase, con caracter xeral, a nivel de subconcepto, con independencia do
nivel de vinculacion xuridica.

Para tal efecto a clasificacion organica recollera en dous dixitos as areas de xestion seguintes:

AREA DE ALCALDIA
10 Alcaldia

AREA DE FACENDA E ADMINISTRACION PUBLICA
20 Intervencion, Tesoureria, Planificacién (Innovacién tecnoldxica e Imaxe), Asesoria Xuridica, Persoal, Informética, Interior,
Contratacion e Concesions
21 Economia, Facenda e Oficina Orzamentaria

AREA DE MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURAS E TERRITORI O
30 Urbanismo, Vivenda e Rehabilitacion, Infraestruturas e Servizos Publicos, Talleres e Parque mébil
31 Medio Ambiente, Sanidade, Parques e Xardins

AREA DE SEGURIDADE E MOBILIDADE
40 Policia Local, Extincion de Incendios e Salvamento e Proteccién Civil
41 Tréfico, Mobilidade e Uso e Utilizacion do Dominio Publico (Autorizacions)
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AREA DE SERVIZOS SOCIAIS, CULTURA, DEPORTES E EDUCA CION
50 Cultura, Instituto Municipal Corufia Espectaculos (IMCE) e Museos Cientificos
51 Servizos Sociais
52 Educacién, Deportes e Mocidade

AREA DE EMPREGO E EMPRESA
60 Emprego e Empresa, Turismo, Comercio, Porto, Mercados, Consumo e Participacion cidada

No caso de reestruturacion administrativa, consideraranse incorporadas as aplicacions correspondentes a unha area de
xestion da estrutura descrita en funcion da nova asignacion de competencias.

A clasificacion organica terd como finalidade determinar a competencia para formular propostas de gastos imputables as
correspondentes aplicacions orzamentarias.

Non produciran efectos aquelas propostas de gastos que efectien os concelleiros ou 6rganos directivos con cargo a
aplicacions distintas das asignadas as suas delegacions.

Toda orde de inicio de expediente de contido econdmico emitida por calquera servizo ou dependencia terd que estar
autorizada ou visada polo alcalde, tenente de alcalde responsable de &rea ou concelleiro delegado correspondente ou 6rgano
directivo, de acordo coas facultades que lle fosen delegadas.

Base 52.- A xestion orzamentaria.
l. A xestion e execucidén do Orzamento correspondelle & Corporacion.

a) As propostas de gasto axustaranse aos créditos orzamentados, que tefien caracter limitativo e vinculante, sen que se
poidan adquirir compromisos de gasto en contia superior ao seu importe, e deberan ser destinados exclusivamente a finalidade
especifica para a que foron autorizados. Con cargo aos créditos do Estado de gastos s6 poderdn contraerse obrigas derivadas
de adquisicidns, obras, servizos e demais prestacions ou gastos en xeral que se realicen no ano natural, sendo nulos de pleno
dereito os acordos, as resolucidns e os actos administrativos que infrinxan estas normas, sen prexuizo das responsabilidades
que procedan e a salvo dos supostos de imputacion de obrigas legalmente comprometidas (apartado Il desta Base) e os
recofiecementos extraxudiciais de crédito (apartado IV desta Base).



b) A aprobacion de expropiacions, proxectos de obras, establecemento de servizos ou outros analogos, que non
supofian autorizacién de gasto por estar condicionados a decisiéns ou autorizacions futuras, non precisaran certificados de
existencia de crédito orzamentario previo, ainda que non se poderan tramitar expedientes con implicaciébn de gasto ata que
exista crédito adecuado e suficiente.

c) Con caracter previo ao inicio do correspondente expediente administrativo, calquera actuacibn municipal que
comporte a asuncién de compromisos econdmicos plurianuais requirira a autorizacion previa da Concellaria Delegada de
Economia e Facenda, que ademais de verificar os créditos presupostarios que poidan ser obxecto de compromiso, valorara a
oportunidade do gasto. A devandita autorizacion previa requirirase tanto en materia de contratacion administrativa e convenios
como no dmbito das subvencidns e axudas que consideren oportuno solicitar as distintas areas de xestion.

Todo isto, sen prexuizo do establecido nesta Base, apartado lll, respecto da tramitacion anticipada de expedientes de
gasto.

Il. Aplicacion ao orzamento corrente de compromisos de exercicios anteriores.

Non obstante o disposto no apartado anterior, aplicaranse aos créditos do orzamento, no momento do seu
recofiecemento, as obrigas, ainda correspondendo a gastos de exercicios anteriores, a que se refire o paradgrafo segundo do
artigo 26 do R.D. 500/90, do 20 de abril.

De conformidade co establecido no R.D. 612/97, do 25 de abril (BOE do 26), e no art. 34 da Lei 47/2003, do 26 de
novembro, Xeral Orzamentaria, para que 0os compromisos de gasto de exercicios anteriores poidan ser aplicados a orzamento
corrente, teran que concorrer neles os seguintes requisitos:

a) Que se adquirisen de conformidade co ordenamento.
b) Que contasen con crédito dispofiible no exercicio de procedencia.

O procedemento para a sua aplicacion serd como segue:
1. Iniciacion:

A) Os procedementos iniciaranse por instancia dos servizos xestores, coa conformidade do concelleiro-delegado,
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tenente de alcalde responsable de &rea correspondente ou 6rgano directivo dela, de acordo coas facultades que lle fosen
delegadas, os cales solicitardn a imputacién de obrigas de exercicios anteriores a créditos do exercicio corrente, especificando
as causas polas que non se efectuou no exercicio de procedencia.

A peticidn recollera a aplicacion orzamentaria & que se imputaron ou, se € o0 caso, deberon imputarse, en funciéon da
natureza do gasto, os compromisos correspondentes &s ditas obrigas, asi como a aplicacion proposta para a sta imputacion ao
exercicio corrente que, en principio, debe ser a mesma, sen prexuizo das adaptacions & nova estrutura orzamentaria que entra
en vigor neste exercicio, e a nova estrutura administrativa recollida no orzamento vixente ou outras circunstancias
determinantes.

B) Presentarase a seguinte documentacion:

a) Certificado da Tesoureria que acredite a anulacion de saldo de crédito suficiente, en canto a vinculacion, da
aplicacion orzamentaria correspondente e ao cerramento do exercicio correspondente, para cubrir a obriga.

b) Documento no que conste a fiscalizacion favorable pola Intervencién realizada con caracter de previo ao
compromiso de gasto, salvo nos casos nos que non fora preceptiva a dita fiscalizacion.

¢) Informe nos casos en que se omitise a fiscalizacion previa, ou ben, se formulase reparo no exercicio da dita
actuacioén, sen que se resolvese a discrepancia.

d) Informe do Servizo Xestor onde, se é o caso, se pofia de manifesto que a imputacién do gasto do exercicio ou
exercicios anteriores aos créditos das aplicaciobns do orzamento corrente non afectardn &s necesidades
econdmicas do servizo ao longo do ano que se estimen ho momento de emitir o informe.

No caso de facturas de gastos de servizos prestados no mes de decembro do exercicio anterior ao Orzamento Municipal
ao que se imputen, que correspondan a contratos de tracto sucesivo, a imputacion de obrigas aos créditos do Orzamento do
exercicio seguinte ao do que se efectuou o gasto, non esixira a achega do certificado da Tesouraria, do apartado a) B), antes
sinalado. Considerarase que o crédito consignado no Orzamento corrente, corresponde a doce meses de contrato, de
decembro do exercicio anterior ao mes de novembro do pr